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PRESIDENTE DE LA JUNTA PARROQUIAL.

MENSAJE

Lcdo. Rigoberto Veliz.

La planificacion es la principal herramienta para el desarrollo de nuestra parroquia,
juntos podemos cumplir nuestros suenos y construir el destino de La Villegas con
nuestras propias manos. Demostremos que podemos superar los problemas

escuchando y dialogando con respeto, equidad e inclusion.

Los habitantes de la parroquia La Villegas, son la mayor motivaciéon para realizar la
planificacion del territorio, ustedes son quienes conocen y conviven en las dindmicas
territoriales, su conocimiento y experiencia nos aporta con diferentes perspectivas y
visiones que nos permitirdn tomar decisiones para tener una buena calidad de vida,
mejores politicas publicas, realizar planes y proyectos sostenibles dentro del marco

legal legitimo, transparente y participativo.

“Somos un equipo que trabaja por el desarrollo de la parroquia”
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1 Introduccion.

1.1 Marco Legal y Conceptual de la Planificacion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 inciso primero
establece que constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los

consejos provinciales y los consejos regionales.

La Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacion garantizard el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos

descentralizados.

La Constitucion precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias
exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los

distintos niveles de gobierno.

La Constitucion establece en su Titulo V (Arficulos 262 a 267) que los gobiernos
auténomos descentralizados -GAD’s—, deben formular planes de desarrollo y
ordenamiento ferritorial (PDOT), articulados con la planificacion nacional o regional
y de los distintos niveles de gobierno. Adicionalmente el Cddigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacién sefala en varios articulos la

responsabilidad que tienen los gobiernos locales en la formulacion de los PDOT.

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejercerdn las siguientes competencias

exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,

en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

El articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
literal g del articulo 194 del Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece como un criterio para la asignacion de recursos el
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de

cada gobierno autébnomo descentralizado.
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El segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion, determina que el Estado
planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del regimen de desarrollo y los principios consagrados
en la Constitucion. La planificacién propiciard la equidad social y territorial,
promoverd la concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y

fransparente.

Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econédmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado,

segun lo dispuesto en el numeral é del arficulo 276 de la Constitucion.

El arficulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion
de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado

central y los gobiernos auténomos descentralizados.

El Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso
segundo senala la construccidn de una ‘“Estrategia Territorial Nacional” vy
procedimientos de coordinacién y armonizacion entre el gobierno central y los
gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacion de los procesos

de planificacion territorial en el dmbito de sus competencias.

El articulo 12 ibidem establece que: “La planificacién del desarrollo y el ordenamiento
territorial es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercerd a fravés de sus planes propios y demds instrumentos, en
articulacion y coordinaciéon con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del

Sistemna Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.”

El inciso primero del articulo 15 del Cdédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
PUblicas determina que los gobiernos auténomos descentralizados formulardn vy
ejecutardn las politicas locales para la gestion del territorio en el dmbito de sus
competencias, las mismas que serdn incorporadas en sus planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.
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El mismo cuerpo normativo en su articulo 29 define como las funciones de los Consejos

de Planificacién de los gobiernos auténomos descentralizados:

1. Parficipar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente;

2. Velar porla coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes de los demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los
planes de inversidon con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacién internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Art. 30.- Generalidades. - La informacién para la planificacion, tendrd cardcter oficial
y publico, deberd generarse y administrarse en funcién de las necesidades

establecidas en los instrumentos de planificacion definidos en este codigo.

El Codigo Orgdnico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, en su articulo 42, sefala que
los componentes minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son:

Diagnostico, Propuesta y Modelo de Gestion.

En el articulo 2 literal h) del Cédigo Orgdanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion se sefiala como objetivo del cddigo “La definicion de mecanismos
de articulacién, coordinacion y corresponsabilidad entre los distintos niveles de

gobierno para una adecuada planificacion y gestion publica”.

El arficulo 3 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el literal e) determina que los gobiernos autdénomos
descentralizados tienen la obligaciéon compartida de articular sus planes de desarrollo

territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera

3
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complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del
buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas

promovidas por el Estado ecuatoriano.

El articulo 48 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion determina que es obligacion de cada GAD publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos

al inicio de cada gestion.

La Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo tiene por objeto
fijar los principios y reglas generales que rigen el gjercicio de las competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano vy rural, y para dicho efecto
establece varios instrumentos para el ordenamiento territorial el uso y gestion del suelo
municipales y metropolitanos el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el
territorio del cantén, por lo cual los planes y politicas de ordenamiento territorial de
este nivel racionalizardn las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos

autdnomos descentralizados.

El articulo 1 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
establece que el gjercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y
gestion del suelo urbano y rural “promueven el desarrollo equitativo y equilibrado del
territorio y propician el ejercicio del derecho ala ciudad, al hdbitat seguro y saludable
y ala vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcidn social y ambiental
de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el
Buen Vivir de las personas...”; senala como referencia para el ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo las siguientes: el acceso equitativo al suelo, la vivienda digna
y adecuada. El habitat seguro y saludable, la participacion ciudadana y el desarrollo

integral del ser humano;

El Articulo 5 ibidem, establece los siguientes principios para el ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo; a) la equidad territorial y justicia social en tanto a garantias de
laigualdad de oportunidades para aprovechar los beneficios del desarrollo sostenible
y el acceso a los servicios bdsicos; b) la coherencia con las realidades culturales,
econdmicas y ambientales, propias de cada territorio; c) el derecho a la ciudad, lo
que implica: el ejercicio pleno de la ciudadania que asegure la dignidad vy el
bienestar colectivo de los habitantes en condiciones de igualdad vy justicia, la gestion
4
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democrdtica de las ciudades mediante la participacidon ciudadana en la
planificacion y en la gestion de las ciudades, y en la funcidn social y ambiental de la
propiedad; d) la funcién publica del urbanismo, basado en el interés publico; vy, €) la

distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

El Articulo 6 del mismo cuerpo normativo, establece que: “las competencias y
facultades publicas a las que se refiere esta Ley estardn orientadas a procurar la
efectividad de los derechos a un hdbitat seguro y saludable, b) El derecho a una
vivienda adecuada 'y digna, c¢) E derecho a la ciudad, d)
El derecho a la participaciéon ciudadana; y e) El derecho a la propiedad en todas sus

formas.”

El Arficulo 7 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo,
senala que la funcidén social y ambiental de la propiedad, tiene entre ofras
implicaciones las siguientes: respetar el uso de los predios establecidos en la ley o
planteamiento urbanistico; el control de la prdacticas especulativas sobre bienes
inmuebles y el estimulo a un uso socialmente justo y sustentable: la promocién de
condiciones que faciliten el acceso a los servicios a la poblacién de ingresos medios

y bajos: y, la proteccion de patrimonio.

El articulo 15 ibidem, dispone que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
vinculen a la administraciéon publica y son orientativos para los demds sectores, salvo
los Planes Uso y Gestion del Suelo y sus planes complementarios, que serdn vinculantes
y de obligatorio cumplimiento para las personas naturales o juridicas publicas,

privadas o mixtas.

El articulo 8 del reglamente de la LOOTUGS correspondiente a la actualizaciéon de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial enuncia “Los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) podrdn ser actualizados cuando el Gobierno
Autébnomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente
justificado, a partir de la evaluaciéon del PDOT anterior para definir el alcance de la
misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo
articula al Plan de Uso y Gestidn del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o
distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacion
es obligatoria: al inicio de gestién de las autoridades locales; cuando un Proyecto
Nacional de Cardcter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD y debe

5
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adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificaciéon Especial;

por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

1.2 Marco Conceptual de la Planificacion.

Técnicamente los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, son instrumentos de
planificacion, que permitirdn a los gobiernos auténomos desarrollar la gestion
concertada de sus territorios, orientada al logro del plan nacional de desarrollo. Estos
PDOT definen una vision objetivo a largo plazo y las metas y estrategias que deben
aplicarse para alcanzarla; la forma en que debe organizarse el territorio y las normas
y disposiciones que deben cumplir las entidades y los ciudadanos para usar y ocupar
el territorio de manera que se garantfice su sostenibilidad. Definen asimismo los
programas, proyectos y acciones que deben llevarse a cabo para alcanzar el

desarrollo integral que genere condiciones de Buen Vivir para los ciudadanos.

El Ordenamiento Territorial es un proceso y una estrategia de planificacion de
cardcter técnico politico, con el que se pretende configurar en el largo plazo una
organizacion de uso y ocupacion del territorio acorde con las potencialidades vy
limitaciones del mismo, las expectativas y aspiraciones de la poblacién y los objetivos

sectoriales de Desarrollo.

Dada la confluencia actual de los cuatro niveles de gobierno sobre el territorio resulta
indispensable disenar procesos de planificacién y ordenamiento territorial de manera
articulada entre el Estado Cenfral y los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD's).

Es necesario aplicar criterios de complementariedad que permitan garantizar la
coordinacion arménica (concertada) de los distintos niveles de gobierno en el
territorio. La planificacion y el ordenamiento territorial deberdn responder a las
competencias asignadas a cada nivel, promoviendo procesos de concertacion,
negociacion y didlogo permanente entre los niveles para lograr integralidad en las

infervenciones.

Los territorios no responden solamente a la organizacién politico-administrativa, sino
que establecen relaciones entre sus territorios circunvecinos y regionales. Se

establecen flujos y dindmicas demogrdficas, econdmico productivas y culturales que
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se expresan en los patrones de distribucion espacial, en las formas de organizacion

de la produccioén, en la asociatividad e incluso en los conflictos.

En este sentido, la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial deberdn
potenciar estas relaciones al momento de definir modelos de gestion territorial que
incrementen elimpacto de las inversiones publicas y que reduzcan las externalidades

negativas a la poblacién y el territorio.

Por consiguiente, y sin desconocer la autonomia de cada nivel de gobierno en el
marco de sus competencias constitucionales, es mds importante definir contenidos,
relaciones y alcances complementarios entre niveles, que permitan identificar las
oportunidades y necesidades de articulacion y construir consensos en la gestion del

territorio.

El PDOT, es un instrumento de planificacion, elemento fundamental para la gestion
territorial del GAD Parroquial La Villegas, parte del andlisis de los intereses y
necesidades de su poblacidn, y del conocimiento de los problemas vy
potencialidades del territorio; se complementa con la voluntad politica y con el plan
de gobierno de las autoridades electas, orienta y determina las acciones e
intervenciones del sector publico y privado en el nivel local. El cumplimiento del PDOT

garantiza el desarrollo sostenible.

1.3 Construccion Participativa del proceso de Actualizacion del PDOT de la

Parroquia La Villegas.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los gobiernos
auténomos descentralizados (GAD) se formulardn y actualizardn con participaciéon
ciudadana, para lo cual se aplicardn los mecanismos participativos establecidos en
la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos

auténomos descentralizados. (Copfp, 2019, art. 46).

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de La Villegas cumpliendo con el
Art. 4 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, expone que: “La participacion
de la ciudadania en todos los asuntos de interés puUblico es un derecho que se
ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria”. En convocatoria dirigida a los presidentes de barrios, organizaciones,

asociaciones, presidentes de recintos y asambleista territoriales, se ejecutd dos (2)
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asambleas ciudadanas durante los dias 7 y 8 de febrero del 2020 y con fecha
miércoles 05 de febrero del presente ano, se conforma la mesa técnica de
planificacion en presencia de presidente y vocales de GAD Parroquial La Villegas,
delegado de la Secretaria técnica Planifica Ecuador, técnico delegado del GAD La

Concordia y equipo Consultor.

Las Asambleas ciudadanas se efectuaron en la zona urbana, en el Salén del GAD
Parroquial y en la zona rural en el sector del Tropezdn, se trabajdé con mesas de
didlogo exponiendo los 5 componentes que constituyen el PDOT como: Biofisico,
Asentamientos Humanos, movilidad y conectividad, Socio-cultural, Econémico-

productivo y Politico institucional.

La Asamblea ciudadana se realizd respetando los principios de Inclusion

generacional, de género y de Pueblos y Nacionalidades.

Con un total de 57 lideres de toda la parroquia se trabaqjo el diagndstico participativo

de la Parroquia La Villegas.

Tabla 1. Conformacidon de mesa técnica de Planificacion.

N.° de asistentes por género

Masculino Femenino
5 2
Total 7

Fuente: GAD Parroquial La Villegas, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 1. Conformacion de mesa técnica de Planificacion.

N° de asistentes por género

= MASCULINO
= FEMENINO

Fuente: GAD Parroquial La Villegas, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Tabla 2. NUmero de asistentes por género — Asambleas ciudadanas.

N.° de asistentes por género

Masculino Femenino
28 22
Total 50

Fuente: GAD Parroquial La Villegas, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 2. NUmero de asistentes por género — Asambleas ciudadanas.
N° de asistentes por género

MASCULINO; 56%
FEMENINO 44%

"

= MASCULINO = FEMENINO

Fuente: GAD Parroquial La Villegas, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2 Diagnéstico.

Esta seccion se refiere al estudio de la situacion actual de los componentes: biofisico;
socio — cultural; econdmico; asentamientos humanos, movilidad, energia vy
conectividad; politico institucional y participacion ciudadana, por medio de la
recopilacion de informacion en las diferentes entidades publicas, ademds, se recaba
informaciéon en los talleres de diagndstico participativo conformada con la
ciudadania, donde muestran sus iniciativas, aspiraciones y problemdaticas vy
potencialidades del sector, todo esto conforma el diagndstico, seccién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento territorial primordial para relacionar y permitir la

construccion de propuestas acorde a la necesidad de la parroquia.
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2.1 Caracterizacion de la Parroquia La Villegas.

Imagen 1. Caracterizacion de La Villegas.

—
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Fuente: GAD Parroquial La Villegas, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Division Politica Administrativa de la Parroquia La Villegas.

Mapa 1. Mapa de ubicaciéon - Parroquia La Villegas.

MAPA DE UBICACION - PARROQUIA LA VILLEGAS

400000

10200000

-,
antoa0or 11

o o

9800000

Escala 1:60.000
0 125

I T
Proyeccion: Uniersal Transversal de Mercator UTM
Bipsoide y Datum: Sistem a de Moyeccién WGS 84 Zona 175,

9400000

400000

-
7T

800000

fig

EICIU/ADIOR

o R O a

800000

10200000

9800000

9400000

UBICACION DE LA PARROQUIA LA VILLEGAS EN LA
PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

LEYENDA

Parroquia La Villegas

Limite Provincial
Sanrto Domingo

Ubicacion del territorio

w GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
i PARROQUIAL LA VILLEGAS

JUNTA PARROQUIAL RURAL LA VILLEGAS

Provincia Parroquia
Sto. Domingo de los La Villegas
Tsachilas

Presidente

Lic Rigoberto Veliz
2019 - 2023

Elaboracion
Equipo Técnico Consultor

Fuente’
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Tontiene

Mapa de ubicacion-Parroquia La Villegas

Fuente: IGM, 2013; MTOP, 2015; GAD Municipal La Concordia, 2017; CONALI, 2020.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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La Parroquia La Villegas se encuentra al Noreste del Ecuador, en el sector central del
cantén La Concordia, en la provincia Santo Domingo de los Tsdchilas. Limita al norte:
parroquia La Unién sur: parroquia San Jacinto, este: parroquia Plan Piloto Oeste:

parroquia Monterrey.

Segun el penultimo levantamiento de datos censales de la parroquia La Villegas,
ejecutado en el 2001, la parroquia estaba conformada por 4.614 personas de ambos
sexos. Luego se fiene que en los resultados de censo del ano 2010 se evidencia que
la poblacion tuvo un decrecimiento del -0,56% anual, alcanzando los 4.379
pobladores. Para el ano 2020, se prevé un decrecimiento del -2,90%, proyectandose
una poblacién de aproximadamente 4.132 personas en la parroquia, estos datos
hubieran sido corroborados con la ejecucién del Censo de Poblacion y Vivienda
2020.

En lo referente a la pandemia del COVID, en Ecuador hasta la primera semana del
mes de diciembre se registraron aproximadamente 200 000 personas contagiadas y
13 000 personas fallecidas por esta enfermedad. En el contexto provincial, en Santo
Domingo de los Tsachilas se confirmaron 2.179 contagios y 156 fallecidos, de los cuales
506 contagios y 23 fallecidos se registraron en el Cantén La Concordia, hasta el mes
de julio del ano 2020. Referente a la Parroquia La Villegas, se registraron 40 casos

confirmados de contagio.

En relaciéon con ello, el presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia la Villegas sigue los lineamientos establecidos en la Resolucion de la
Secretaria Técnica Planifica Ecuador, la cual dispone que en los procesos de
actualizaciéon de los planes se incorporen informacidon y andlisis referentes a la
pandemia, como también que se consideren como ejes para la planificacion
durante la emergencia y la pos emergencia en las lineas de salud, agua potable,

educacion y produccién.

En cada una de las fases del plan, diagndstico, propuesta y modelo de gestion, se
analizan datos e informacion relacionados con la pandemia del COVID 19, como
también se formulan proyectos especificos que tienen relacidon con los ejes definidos:

salud, agua potable, educacién y produccion.
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Mapa 2. Base Cartografica Parroquia La Villegas.
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2.3 Componente Biofisico.

El estudio de este componente constituye uno de los pilares para la construccion del
PDOT, ya que corresponde al recurso natural sobre el cual se asientan la poblaciony

sus actividades.

Se debe establecer la situacion general del medio ecoldgico o fisico natural de la
parroquia para conocer las caracteristicas, potencialidades, estructura y funciones
del territorio en cuanto a los recursos naturales renovables y no renovables que
dispone, para su aprovechamiento sostenible, asi como los conflictos identificados.
Asimismo, identificar la fragilidad del territorio en términos de sostenibilidad biofisica /
ambiental para la posterior determinacién de su capacidad de acogida, asi como
las presiones que se generan sobre los ecosistemas debido a las distintas actividades

humanas, a partir del andlisis realizado por la parroquia.

Se sugiere el andlisis de amenazas climdaticas, es decir, la posible ocurrencia de un
evento meteoroldgico con capacidad de incidir negativamente sobre los sistemas
humanos o naturales asentados en el territorio y que pueda causar pérdida de vidas,
lesiones u otfros impactos en la salud, asi como danos y pérdidas a la propiedad e

infraestructura.

23.1 Agua.

El primer sistema de agua se localiza en el barrio 5 esquinas donde existe un pozo
profundo de agua subterrdnea de 46 m construido por el Ex IEOS (Instituto Ecuatoriano

de Obras Sanitarias) en 1978, el mismo que presta servicio a la comunidad.

El segundo sistema de agua se localiza en el barrio Los Laureles el cual consta con un
pozo profundo de 70m y un tanque elevado de 100 m3 construido hace mds de 20
anos por el HCPP (Honorable Consejo Provincial de Pichincha), el sistema se

encuentra colapsado.

En la Parroquia La Villegas existe una planta de agua potable que se encuentra
ubicada al margen izquierdo de la via que conduce a la parroquia Monterrey, la cual

consta de:
e Captacion, (Pozo profundo).

e Tratamiento (Aireador y cloracion).

e Reserva baja (estacion de bombeo).
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La profundidad del pozo es de 80m, un caudal de 4,16 I/s, tiene una tuberia de

revestimiento pldstico de didmetro 8" y empaque de grava.

Del pozo se bombea por medio de una tuberia de hierro galvanizado de 75mm y una

longitud de 42m, también posee una vdlvula de retencion y desague.

El fratamiento que se realiza con este sistema el cual estd formado por un aireador
de bandejas el cual se encuentra sobre la oficina de recaudaciones, la torre posee 5
bandejas de tol inoxidable, con este proceso se logra remover el exceso de gas
anhidrido carbdénico que generalmente presentan las aguas subterrdneas, después
de esto el caudal aireado pasa al tanque de reserva, aqui se le da el tratamiento de

cloracion para cumplir con la desinfeccion del agua.

2.3.2 Cuencas Hidrogrdficas.

La cuenca hidrogrdfica es un territorio con limite natural definido por una linea
imaginaria de cumbres topogrdficas denominada divisoria de aguas, superficie que
capta las aguas lluvias y desarrolla un sistema hidrico superficial, formando una red
de cursos de agua que concentran las escorrentias hasta formar un rio principal que

lleva sus aguas a un lago, ofro rio o al mar.

Las cuencas hidrogrdficas de la parroquia se caracterizan por ser alargadas,
estrechas, de baja pendiente y direccion sureste-noroeste. La red hidrica es del tipo
paralelo a sub-paralelo y sus rios por lo general son estrechos, medianamente
encajonados y muchos de ellos carentes de orillas, o que permite deducir que el

relieve es regular, homogéneo y los suelos poco consolidados.

La rigueza hidrica de la parroquia es evidente al contar con rios y esteros de régimen
que atfraviesan el territorio y que incrementan considerablemente su caudal en
época lluviosa, recurso que aun no han sido aprovechados para uso agricola ni

consumo humano.

Cabe senalar que la principal fuente de abastecimiento para consumo doméstico
son las aguas subterrdneas, a través de pozos profundos y excavaciones someras,

estos Ultimos con problemas fitosanitarias, por su cercania a pozos sépticos.

El territorio de la parroquia La Villegas (5.832 ha) es parte de fres microcuencas. De
norte a sur se tiene la microcuenca del Rio Mache (1.412,77 ha), del que drenan el rio
18
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Mache y estero Sabalo; microcuenca Unidad Hidrografica 15265 (2.483,65 ha), por la
cual drena el estero Diablillo, rio Apangora’, rio Conejo y rio Diablo y microcuenca
Unidad Hidrogrdafica 15267 (1935,85 ha), del cual drena el rio Ompe Grande

La microcuenca Unidad Hidrogrdfica 15265 es la mds importante de la parroquia por
serla de mayor extension (2.483,66 ha) cubriendo el 42,58 % del territorio, estd ubicada
en el centro del territorio, en donde se encuentran los poblados: Respaldo La Villegas,

Cristo Rey, Tropezdn, Coop. Ciudad de Loja.

La microcuenca del rio Mache ocupa un drea de 1.412,77 hectdreas en el norte de
la parroquia y cuenta con varios esteros locales que drenan hacia el rio Mache que
sirve de limite con la parroquia Plan Piloto; representa el 24,22% del territorio y dentro

de su jurisdiccion se ubica la cabecera parroquial La Villegas.

La microcuenca Unidad Hidrogrdfica 15267 que se encuentra en el sur de la
parroquia ocupa un drea de 1935,85 hectdreas (33,19%) y alberga al centro poblado
Mocache |. Esta microcuenca incorpora al estero La Virgencita, de acuerdo a la

informacion oficial del Ministerio del Ambiente (ex SENAGUA).

Tabla 3. Cuencas y unidades hidrogrdficas de La Villegas.

Cuenca Subcuenca Microcuenca Area (ha) Rios Centros
Hidrogrdfica Hidrogrdfica Principales Poblados
Rio Mache
Rio Mache 1.412,77 | Estero La Villegas
Sdbalo
Unidad Rio Ompe
Rio . Hidrogrdafica 1.935,85 Mocache |
Rio Blanco Grande
Esmeraldas (5832,28 hal 15267
(56832,28 ha) ! Estero Respaldo La
Unidad Diablillo, Rio | Villegas, Cristo
Hidrogrdfica 2483,66 | Apangora, Rey, Tropezdn,
15265 Rio Conejo, | Coop. Ciudad
Rio Diablo de Loja

Fuente: SENAGUA 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

I Cabe mencionar que bajo las fuentes oficiales de SENAGUA, es obtiene el nombre de Apangora, pero
los habitantes de la parroquia Las Villegas lo llaman y lo conocen como “Pangora”
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Mapa 1. Micro-Cuencas hidrogrdficas - Parroquia La Villegas.
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Mapa de microcuencas de la Parroquia La Villegas|
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2.3.3 Déficit Hidrico.

El agua disponible no siempre es suficiente para satisfacer la demanda, el término
déficit hidrico senala la ausencia o presencia minima de agua o bien de humedad
en el aire y suelo. Entonces déficit hidrico, es aquel escenario donde el agua
disponible no es suficiente para satisfacer la demanda, en tanto que la escasez
hidrica es un evento natural por la cual una zona posee menor cantidad de agua en

una determinada época.

Tabla 4. Déficit Hidrico - La Villegas.

Cantén Parroquia Rango Area (ha) Descripcion

Extension del territorio con un déficit
hidrico predominante. ha de
tomarse en cuenta la mediana de
La Concordia | La Villegas | 125-150 5.832,28 | precipitacién, la
evapotranspiracion potencial-EPT, y
la capacidad mdxima de retencidn
del agua en el suelo.

Fuente: INAMHI, 2014.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

La variacioén y distribucion del déficit hidrico en la Parroquia La Villegas se visualiza en
el mapa que se presenta mds adelante, en él se aprecia que el déficit hidrico
promedio es de 150mm al ano y se incrementa hacia el occidente desde la franja de
los 300-350 mm a la franja de los 350-400 mm anuales, valores que en el sector no son
criticos para la agricultura, considerando que en la regidon es una de las zonas de

mayor precipitacion del pais (3.381mm/anos).

No solo se requiere que el total anual esté comprendido en el valor indicado, sino que
la pluviosidad tenga una distribucion anual adecuada de tal manera que los periodos
con poca precipitacion no sean prolongados y que estos se expresen en una
pluviosidad mensual entre 125 y 150mm en todos los meses del ano, a fin de evitar
gue el déficit hidrico no supere un valor critico y pueda generar stress hidrico en
determinadas especies. Bajo estos criterios, el sector oriental presenta la mejor aptitud

hidrica para la agricultura.

El manejo y control del déficit hidrico resultaria mds viable si se lo hace en unidades
territoriales, ambientalmente definidas y conocidas como son las cuencas hidricas

faciles de potenciar en base a su aptitud y resiliencia natural.
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Mapa 2. Zonas de Déficit Hidrico - Parroquia La Villegas.
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2.3.4 Clima.

El clima es el resultado de la conjugacion de varios factores meteoroldgicos como
temperatura, humedad, precipitacion, viento, presion atmosférica que influyen el
estado atmosférico de una determinada regidon o territorio, sobre periodos largos de
tiempo. Es decir, el clima es el resultado de una estadistica del tiempo atmosférico en
al menos 30 anos, permite caracterizar una regidon en funcidn de patrones

atmosféricos temporales.

La Parroquia La Villegas es la zona de transicion de los climas HUmedo sin déficit de agua

Megatérmico o Seco y el SUper HUmedo sin déficit de agua.

La mitad oriental de La Villegas presenta clima del tipo SUper Himedo sin déficit de agua
Megatérmico o Cdlido y la mitad occidental del territorio parroquial, tiene Clima
HUmedo sin déficit de agua, Megatérmico o Cdlido, es decir la parroquia presenta
temperaturas altas (promedio 24,6°C con variacion anual de 2,1°C), lluvias durante todo
el ano (hormal anual 3.381mm) con presencia mayoritaria en el sector oriental del

territorio.

Se puede resumir que en general el clima en la Parroquia La Villegas es caluroso,
humedo, nublado y sofocante en época lluviosa, en tanto que en temporada menos
lluviosa es parcialmente nublada y muy caliente. Que hacia los sectores mds
elevados de las cuencas hidrogrdficas el clima es mds hUmedo y con mayor
presencia de pluviosidad y que los poblados con mayor humedad son Cristo Rey y las

Cooperativa Ciudad de Loja y Mocache .

Tabla 5. Clima - La Villegaos.

Codigo Descripcién Area (ha.)

Aw Tropical Megatérmico Himedo 5.832,28

Fuente: MAE, 2014.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 3. Clima - Parroquia La Villegas.
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2.3.5 Temperatura.

El crecimiento, desarrollo y productividad de los cultivos agricolas, asi como el
emplazamiento de los asentamientos humanos estdn influenciados por el factor
clima, de ahila importancia de conocer el régimen térmico de un territorio, elemento
que juntamente con la disponibilidad hidrica serdn condicionantes naturales para

determinar la apftitud climdatica de una regioéon.

Segun los registros histéricos (1981-2010) de temperatura promedio de la estacion
INIAP La Concordia y aplicable a la Parroquia La Villegas por su cercania (10 Km al
este), abril es el mes mas caluroso del ano con temperatura promedio de 25,8 °C y

noviembre es el mes menos caluroso con 23,7 °C. La variacion térmica anual de 2,1

°C entre promedios mensuales del ano.

Tabla 6. Temperatura Normal de la Estacion INIAP La Concordia (Serie1981-2010).

O

Temperaturanormal | @ |2 |6 |6 |0 | S |3 O |3 |L | T
. 58§<§3—'?£OZD§
Temperatura max. (°C) [29,3]29.930,3| 30,4 |29,6 | 28,4 | 28,1 283282282 28,0285 289
{fgperm“m selte 251254258258 |252|24,4|239|238|238|240|237 243|246
Temperatura min. (°C) 20,9 20,9 ]21.3[21,3]209 (20,4197 [19.4]195[19.9[19,5] 202 20,3

Fuente: INAMHI, 1981-2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Por ofra parte, Ia minima normal anual de la parroquia es 20,3°C y la méxima normal

anual es 28,9 °C, con una diferencia térmica anual promedio de 8,6°C.

Grdfico 3. Temperatura normal mensual de La Villegas.

TEMPERATURA NORMAL MENSUAL ESTACION LA CONCORDIA Serie 1981-2010
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Fuente: INAMHI, 1981-2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

25



Plan de Desarrolloy
Ordenamiento Territorial
2020 - 2030

En lo referente a la temperatura diaria, en la parroquia el rango térmico diario varia
de 19,4°C a 30,3 °C yrara vez baja a menos de 19 °C o superalos 31 °C, sin embargo,

el rango mas frecuente estd entre los 23° C y 26° C.

La parroquia rural La Villegas presenta variaciones poco significativas de temperatura
fluctUa entre 23 y 26°C, con una amplitud térmica de 3°C, es decir, forma parte de la
region ecuatorial considerada isoterma (territorios con diferencia es menor a 5°C

entre la mdaxima y minima de las temperaturas medias mensuales).

Si consideramos que por gradiente térmico la temperatura decrece con la altitud, la
zona de menor temperatura de la parroquia (23°C) se ubica hacia el nororiente del
territorio con direccién a la Cordillera de los Andes (Cooperativa Ciudad de Loja,
Mocache ) , en tanto que la zona mds calurosa de la parroquia (26°C) estaria
ubicada hacia el sector suroccidente (con direccién al Océano Pacifico), donde se
encuentra la cabecera parroquial y los recintos Respaldo de La Villegas, Cristo Rey y

El Tropezon.

Considerando a las cuencas hidricas como unidad territorial, se puede indicar que la
cuenca del Rio Mache es el territorio mas caluroso (25 y 26°C) de la parroquia, la
cuenca del rio BUa es la menos calurosa (23 a 24°C) en tanto que las cuencas del Rio

Conejo son las de temperatura media.

2.3.6 Precipitacion.

Constituye uno de los fendmenos meteorolégicos mds comunes de la naturaleza,
precipitacién es cualquier forma de hidrometeoro que cae de la atmdsfera y que
llega a la superficie terrestre, como lluvia, llovizna, nieve, granizo, pero no neblina ni
rocio, que son formas de condensacion y no precipitacion. Se mide en alturas de
precipitacion expresada en milimetros (mm), donde Tmm de precipitacidon equivale
a la altura obtenida por la caida de un litro de agua sobre la superficie de un metro
cuadrado (1Imm de lluvia = 1 litro por m2). La lluvia es agua liquida mayor a 0.5 mm
de didmetro, sies menor, serd llovizna y es parte importante del ciclo hidroldgico toda

vez que es la fuente del agua dulce.

De acuerdo al mapa de rangos de temperatura y precipitaciéon, nos muestra que la

Parroquia La Villegas cuenta con un rango de 3.000 a 3.500 mm anuales.
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Mapa 4. Rangos de Temperatura y Precipitacion - Parroquia La Villegas.
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2.3.7 Cambio Climdtico.

Como Cambio Climdtico se conoce a la variacién global del clima del planeta

debido a causas naturales y a las actividades humanas.

El cambio climdatico de origen antropico es provocado por la dependencia de los seres
humanos al consumo de los combustibles fosiles, asi como a las emisiones de efecto
invernadero. Tiene el potencial de cambiar los patrones climdticos a nivel global y
provocar impactos econdmicos y sociales de consecuencias graves al multiplicar los
fendmenos meteoroldgicos extremos que generan inundaciones, sequias, olas de calor
y de frio, ademds, agrava los procesos de desertificacion y erosion, provoca pérdida de
la biodiversidad, danos a la salud y afectacion a la produccion agricola. Este fendmeno
ocasionado principalmente por los paises industrializados y densamente poblados estd
afectando gradualmente a los paises en vias de desarrollo situacion de la cual el pais no
estd ajeno a sufrir las consecuencias de este fendmeno, por lo que se hace urgente
actuar ya que mientras mads tarde se lo haga, mayores serdn las inversiones para fratar

de adaptarse al incremento de la temperatura.

Frente a las graves afectaciones que podria generar el cambio climdtico a
consecuencia del efecto invernadero se han establecidos politicas de estado que
han sido traducidas a varios planes de cardcter nacional a fin de prever afectaciones
en el pais, mismos que deben acogidos y aplicados por los diferentes niveles de

gobiernos seccionales, resumiéndose lo siguiente:

Tabla 7. Planes para combatir el cambio climdtico.

Plan Politicas Cumplimiento

Plan de Creacién y Plantea objetivos y resultados a corto plazo, es
Fortalecimiento de un plan emergente de implementacién de No
Condiciones acciones prioritarias y en marcha.

Establece las actividades y acciones para el

Plan Nacional de cumplimiento de las Lineas Estratégicas y la No
Mitigacion vision al 2025 de la ENCC, en lo relacionado
con la mitigacion.
Establece las actividades para el
Plan Nacional de cumplimiento de las Lineas Estratégicas y la =
Adaptacién vision al 2025 de la ENCC, en lo relacionado

con la adaptacion.

Fuente: INAMHI, 2014.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2.3.8 Residuos solidos-saneamiento.
2.3.8.1 Residuos Solidos.

Es un material que se desecha después que haya realizado un trabajo o cumplido su
vida Util, es por tanto algo inservible que se convierte en lo que comUnmente
lamamos basura, y que para la mayoria de personas no tiene ningun valor

economico, los residuos pueden eliminarse o reciclarse.

2.3.8.2 Produccion de residuos solidos.
La produccion per cdpita de residuos en dreas rurales es de aproximadamente 0,55

kilogramos por dia.

Para la estimacion de la generacion de residuos sélidos en la parroquia La Villegas,
se considera la poblacion proyectada con respecto a los datos obtenidos del INEC
del ano 2015.

Tabla 8. Generacion de desechos sélidos en la parroquia La Villegas.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Poblacién (hab) 4254 4229 4205 4180 4156 4132
Produccién per cdpita de
residuos solidos (kg/hab.| 0,55 0,55 0,55 0,55 0,55 0,55
dia)

Produccion diaria residuos
sélidos (kg/dia)

Produccidn mensual de
residuos solidos (kg/mes)

Fuente: INEC,2015.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2339,7 | 232595 | 231275 2299 2285.8 2272,6

701921 69778,5 | 69382,5 68970 68574 68178

2



Plan de Desarrolloy

' LaViIIegas Ordenamiento Territorial
A BECEEIED da orela 2020 - 2030

Grdfico 4. Generacion de desechos sélidos Parroquia La Villegas (kg/mes).
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Fuente: INEC,2015.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.3.9 Recoleccidn de residuos solidos.

En la parroquia La Villegas la recoleccion de residuos solidos o realizan a fravés de

vehiculo recolector, alcanzando una cobertura del 61% (GADP La Villegas, 2015).

La frecuencia es dos veces por semana, los dias martes y viernes, el recorrido lo hacen
el mismo dia para dos parroquias, primero en la parroquia Plan Piloto y posteriormente
en la parroquia La Villegas. Esta situaciéon genera problemas ya que no abastece la
necesidad de la poblacidon, los desechos son dispuestos en las afueras de los
domicilios, y son dispersados por animales generando problemas de contaminacién
y salubridad. Los desechos, posterior a su recoleccion, son llevados al botadero

ubicado en la via Quinindé Km 32.

Tabla 9. Cobertura de recoleccién de residuos sélidos en la parroquia La Villegas.
Cobertura Poblacién 2020 (hab) Porcentaje
Con servicio de recoleccion 2521 61%
Sin servicio de recoleccion 1611 49%
Total 4132 100%

Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

30



o g 6RO Parcoquin Plan de Desarrollo y
| aVlIlegas OrdenamlentSOTze(;ntzoorleg
pedaci ciele = 3

2.3.10 Saneamiento.
2.3.10.1 Aguas Residuales

Las aguas residuales son aquellas que resultan después de haber sido utilizadas en
domicilios, fdbricas, actividades ganaderas, entre otros. Estas aguas deben ser
depuradas antes de volver a la naturaleza por ello son dirigidas a plantas o estaciones
de tratamiento donde se realiza un procedimiento dependiendo de su grado de
contaminacion y de esta forma devolverlas en las mejores condiciones posibles.

En la parroquia La Villegas no existe un sistema de alcantarillado de aguas residuales,
los pobladores descargan estas aguas por medio de pozos sépticos los cuales no son
construidos de manera técnica, creando problemas de contaminacion ambiental.

2.3.10.2 Saneamiento e Higiene

El saneamiento e higiene ambiental son muy importantes frente al problema de la
contfaminaciéon ambiental; garanfizan la higiene y salud de los recursos que
componen el medio ambiente, y de esta forma se asegura la salubridad del entorno
y una mejor calidad de vida de los ciudadanos.

En la actualidad la parroquia rural La Villegas cuenta con un drenaje conformado por
36 alcantarillas, de las cuales 12 presentan buen estado, 14 se encuentran en mal
estado y 10 se encuentran en estado regular. Una de las razones por las que no todas
las alcantarillas se encuentran en buen estado es la falta de mantenimiento que

requieren.

2.3.11 Relieve/ Suelo.
2.3.11.1 Relieve.

El relieve es el conjunto de formas que adquiere la superficie terrestre a consecuencia
de la interaccion de factores internos del planeta, como los movimientos de las
placas tectdnicas, erupciones volcdnicas, etc., y de factores geodindmicos externos,
como la lluvia, el viento, el clima, las escorrentias, el olegje, que pueden brindar al
paisaje un particular modelado por su accién erosiva, modelamiento en el que la
textura y dureza de la superficie son factores fundamentales. Se distinguen varias
clasificaciones del relieve en funcidon de su forma, pendiente, tamano, altura,

disposicioén, etc.

La importancia del relieve es relevante en el desarrollo de los pueblos toda vez que

incide directamente en la disposicidn y distribucidén de los asentamientos humanos y
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en la cantidad y calidad de la produccion agricola y ganadera en la medida en que
son afectados por la temperatura (como consecuencia de la altitud), las escorrentias
y en algunos casos las precipitaciones.

2.3.11.2 Caracteristicas de relieve.

La Parroquia La Villegas se ubica al noroccidente del territorio ecuatoriano en la gran
llanura que se desarrolla al pie de la Cordillera Occidental de los Andes desde Santo
Domingo con direccion a las costas de Esmeraldas. La parroquia se ubica unos 10 Km

al sur de la Linea Equinoccial.

El paisaje de La Villegas es parte del litoral ecuatoriano y corresponde a una llanura
ligeramente ondulada, disectada por una densa red de rios y esteros encajonados
con patron de drenaje paralelo a sub-paralelo que atraviesan el territorio con
direccién SE-NW. Es una zona plana baja, de pendiente muy ligera, con direccién al

NE que se desarrolla entre las cotas 200 y 260 msnm.

Sus rios son estacionarios con regimen permanente. Enfre los principales drenajes se
destacan: Rio Diablo, Rio Conejo, Rio Mache, Rio Ompe Grande y Rio BUa, los 3 Ultimos
constituyen linderos del territorio parroquial. todos ellos tributarios del Rio Quinindé,

que drena al Rio Esmeraldas y al Océano Pacifico.

Caisi la totalidad del territorio parroquial (95%) corresponde la geoforma Gran Cono
Tabular de la llanura costera y llanura aluvial antigua, caracterizada por una
topografia suave a ligeramente ondulada y disectada en algunos casos muy
profundamente, en tanto que el 5% restante corresponde a la geoforma medio
aluvial costero, que caracteriza a las formas de los cauces de los rios principales de
la parroquia, es decir todas la 4 cuencas hidricas presentan una geomorfologia

homogénea donde se emplazan todos los asentamientos.

Tabla 10. Relieve Parroquia La Villegas.

Elevacion Descripcién Area (ha)
Generado a partir del DEM de la ORTF fomada en 2010

175-190 proyecto MAG - SIGTIERRAS, 2016 s
Generado a partir del DEM de la ORTF fomada en 2010

190 - 206 proyecto MAG - SIGTIERRAS, 2016 G

206 - 221 Generado a partir del DEM de la ORTF fomada en 2010 1523.35

proyecto MAG - SIGTIERRAS, 2016
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Elevacion Descripcion Area (ha)
Generado a partir del DEM de la ORTF fomada en 2010

PRSI oroyecto MAG - SIGTIERRAS, 2016 (S
Generado a partir del DEM de la ORTF fomada en 2010

SRS oroyecto MAG - SIGTIERRAS, 2016 a2
Generado a partir del DEM de la ORTF tomada en 2010

SRS proyecto MAG - SIGTIERRAS, 2016 U

Fuente: SIGTIERRAS 2016.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 5. Relieve - Parroquia La Villegas.
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2.3.12 Geologia.
2.3.12.1 Caracteristicas Geolégicas.

Desde el punto de vista geoldgico La Villegas presenta 4 unidades geoldgicas

sedimentarias de grano fino, que se describen desde la mds antigua:

Formacion Balzar (PI_B. Mioceno Medio-Pleistoceno), Se presenta en casi la totalidad
del territorio parroquial 24,05 %; estd conformada por secuencias bien estratificadas
de limos, arcillas y conglomerados; localmente se presentan areniscas finas a medias

y limos intercalados con conglomerados.

Formacién Borbén, La Formacion Borbdn comprende bdsicamente areniscas
calcdreas azul grisdceas con un conglomerado basal; esta formacion estd
constituida por tres miembros: cldstico inferior, volcanocldstico medio y volcdnico

superior y cubre el 75.95% del territorio parroquial.

Tabla 11. Formaciones Geoldgicas en la Parroquia La Villegas

Formacion Descripcién Simbolo | Ubicacién | Area (ha) Porc(;r)m’rqe
Formacion GUUes; Costa Sur
conglomerados, P1QB 1.402,70 24,05
Balzar > Central
arcillas (300m)
Formacion Areniscas tobdceas e
. PIDB Central 4.429,58 75,95
Borbon (200m)
Norte
Total 5.832,28 100

Fuente: MAGAP, 2016.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

<55



Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Lavillegas o Territorial

iUn pedacito de cielo!

Mapa 6. Geologia - Parroquia La Villegas.
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2.3.13 Geomorfologia.

Se conoce como unidades geomorfoldgicas al conjunto de formas que presenta la
superficie terrestre agrupada en funcidn a los procesos que les dieron origen. En tanto
el paisaje es el entorno natural donde coexisten los seres vivos, al cual se le conoce
como unidad ambiental.

Un mapa geomorfolégico es la subdivision del territorio de acuerdo a las unidades
geomorfoldgicas presentes y su u andlisis se lo realiza considerando las variables
geomorfoldgicas y geoldgicas. Entre las principales se tiene: unidad ambiental, unidad

geneética, morfologia, morfometria y elementos geologicos.

En la llanura ondulada que conforma el territorio de la Parroquia La Villegas se

presentan 7 unidades geomorfolégicas:

e Depresion Lagunal: Terrenos deprimidos que acumulan agua y sedimentos,
cubre el 1% del territorio

e Garganta: Terrenos estrechos y profundos con laderas muy pronunciada,
formados por accién hidrica de fondo, Presente en el 30% de los rios

e Superficie muy disectada: Terrenos muy recortados en forma de barrancos a
causa de la acciodn fluvial. Presente en el 30% de rios

e Superficie disectada: Terrenos mediana-mente recortados por accidn fluvial

e Superficie poco disectada: Terrenos ondulados poco recortados, por la accidn
fluvial, presente en el 20% de rios.

e Terraza Media: Terrenos planos de origen fluvial, recortados y expuestos en
orillas de cauces, presentes en el 5% de cauces de rios

e Valle Fluvial: Terrenos en el cauce del rio bajo accidn fluvial directa.

Tabla 12. Geomorfologia de la Parroquia La Villegas.

Geomorfologia Area (ha) Porcentaje (%)

Depresidén lagunar 5,46 0,09
Superficie de cono de esparcimiento disectado 5.311,93 91,08
Terraza media 0.95 0,01
ValleenV 53,62 0,92
Valle fluvial, llanura de inundacién 458,03 7.85
No aplica 2,27 0,03

Total 5.832,28 100

Fuente: IGM, 2013; GADM La Concordia 2017; CONALI, 2020; MAG, 2015.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 7.Geomorfologia - La Parroquia La Villegas.
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2.3.14 Pendiente.

La pendiente es una forma de medir el grado de inclinacién del terreno expresado
en porcentaje. A mayor inclinacién mayor valor de pendiente. La pendiente se mide
calculando la tangente de la superficie. La tangente se calcula dividiendo el cambio

vertical en altitud entre la distancia horizontal.

Morfoldgicamente el territorio de la Parroquia La Villegas corresponde a una llanura
ondulada y disectada por rios angostos y encajonados, donde predominan dos tipos

pendientes que permiten caracterizar al territorio:

e Pendiente Plana: casi no se identifica en ninguna parte del territorio apenas
representa el 0,09% del total del territorio.

e Pendiente Muy Suave. - Representa el 44,94% del total del territorio.

e Pendiente Suave: son relieves moderadamente inclinados con pendientes
entre 5y 12% correspondiente a terrenos ondulados, ligeramente quebrados,
que se presentan en los 2/3 del territorio y se encuentran en los recintos El
Conejo, Tropezdn, Cristo Rey, Cooperativa Ciudad de Loja y la cabecera
parroquial La Villegas y representa el 8,73% del territorio.

e Pendiente Media: son superficies fuertemente inclinadas con pendientes de 12
a 25%, que corresponden a terrenos altfamente ondulados o quebrados que
se presentan en el tercio suroccidental de la parroquia se emplazan las
cooperativas Respaldo de La Villegas y Mocache | y representa el 46,19% del

total del territorio.

Tabla 13. Pendientes de la Parroquia La Villegas.

Pendiente Desnivel Area (ha) Porcentaje (%)
Plana (0 - 2%) No Aplica 5,46 0.09
Muy Suave (> 2-5 %) >15-25M 2.621,27 44,94
Suave (>5-12 %) >15-25M 509,28 8,73
Media (> 12-25 %) >25-50 M 2.693,99 46,19
No Aplica No Aplica 2,27 0,03
Totall 5.832,28 100

Fuente: MAG, 2016; IGM, 2013; GADM La Concordia, 2017; CONALI, 2020.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 8. Pendientes - Parroquia La Villegaos.
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Elaborado por: Equipo Téchico Consultor.
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2.3.15 Caracteristicas del Suelo.

La Parroquia La Villegas presenta 4803,61 hectdreas de suelo con textura franco
arenoso, representando 82,36% del territorio parroquial, seguido de suelo con textura
franco limoso con 509,28 hectdreas, representando 8,73% del territorio parroquial, el
suelo de textura franco presenta 458,04 hectdreas, representando 7,85% del territorio
parroquial. Mientfras que pH predominante del suelo en la parroquia es ligeramente
dcido con 5769,98 hectdareas, con una profundidad efectiva mayor a 100 centimetros

en 5769,98 hectdreas del territorio parroquial.

La parroquia presenta 3129,59 hectdareas con baja fertilidad, y en materia orgdnica
el suelo presenta un alto contenido de materia orgdnica como lo podemos observar

a continuacion.

2.3.15.1 Textura.

Tabla 14. Textura del suelo Parroquia La Villegas.

Parroquia Simbolo Textura del Suelo Area (ha) | Porcentaje (%)
F Franco 458,04 7.85
FA Franco Arenoso 4.803,61 82,36
La Villegas
FL Franco Limoso 509,28 8,73
NA No Aplicable 61,36 1,05
Total 5.832,28 100%

Fuente: MAG, 20156.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.3.15.2 pH del Suelo.

Tabla 15. pH del suelo Parroquia La Villegas.

Parroquia pH Area (ha) Porcentaje (%)
Ligeramente Acido 5769,98 98,93
Medianamente Acido 0,95 0,02
La Villegas
No Aplicable 61,36 1,05
Total 5832,28 100

Fuente: MAG, 20156.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2.3.15.3 Profundidad efectiva del Suelo.

Tabla 16. Profundidad del suelo Parroquia La Villegas

Parroquia Profundidad Efectiva Area (ha) Porcentaje (%)
Poco profundo 0,95 0,02
Profundo 5.769,98 98,93
La Villegas
No aplicable 61,36 1,05
Total 5.832,29 100

Fuente: MAG, 2016.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.3.15.4 Fertilidad.

Tabla 17. Fertilidad del suelo Parroquia La Villegas.

. . .. . Porcentaje
Parroquia Fertilidad Descripcion Area (ha) (%)

Escasa capacidad de intercambio
cafidonico, baja  disponibiidad  de
nUTrEeQTes, saturacidn de bases y mo’reflo 3.129,59 53.66
orgdnica, textura areno franco. Ademas,
pueden presentar salinidad o toxicidad
mediq, interpretacién segun zonas.

Moderada capacidad de intercambio
catibnico, mediana disponibilidad de
nutrientes, saturacién de bases y materia

Baja

La Villegas . L. .
Mediana | orgdnica, clases texturales de arcillosos a | 2.641,32 45,29
francos. presentan ligeras limitaciones de
salinidad o toxicidad, interpretacion
segun zonas.
No Aplicable Indpc que el atributo no es aplicable al 61.36 106
objeto.
Total 5.832,28 100

Fuente: MAG, 20156.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.3.15.5 Materia Orgdnica.

Tabla 18. Materia orgdnica del suelo Parroquia La Villegas.

Materia ., . . . z Porcentaje
Orgénica Descripcion Materia Orgdnica Area (ha) (%)
Alto >2.0 % de contenido de materia orgdnica en 5770.91 53.66
suelos de la costa
No Aplicable | indica que el atributo no es aplicable al objeto 61,35 45,29
Total 5832,27 100

Fuente: MAG, 20156.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Tabla 19. Capacidad del uso de la tierra Parroquia La Villegas.

Categoria Area (ha) Porcentaje (%)
Il 3130.54 53,68
\% 2640,37 45,27
Tierras misceldneas 53,62 0,92
No aplicable 7.73 0,13
Total 5832,28 100

Fuente: MAG, 2016, IGM, 2013; GADM La Concordia, 2017; CONALI, 2020.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 9. Textura del Suelo - Parroquia La Villegas.
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Mapa 10. pH del Suelo - Parroquia La Villegas.
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Mapa 12. Profundidad Efectiva del Suelo - Parroquia La Villegas.
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

46



B Plan de Desarrolloy
LavVillegas Ordenamiento Territorial
2020 - 2030

iUn pedacite de cielo!

.4
Mapa 13. Fertilidad del Suelo - Parroquia La Villegas.
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Mapa 14. Orgdnica del Suelo - Parroquia La Villegas.
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Fuente: MAG, 2016, IGM, 2013; GADM La Concordia, 2017; CONALI, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 15. Capacidad del Uso de la Tierra - Parroquia La Villegaos.
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2.3.15.1 Uso del Suelo.

El uso del suelo corresponde a una interaccion mds inmediata y estrecha de éste
como cuerpo natural, con las propiedades descritas en la definicidon anterior, el uso
que se le confiere a dicho cuerpo (un cultivo, una plantaciéon forestal, etc.) y las
respuestas biunivocas de ambos. El uso del suelo corresponde a esa interaccion
directa entre el uso asignado con sus requerimientos edafoldgicos y el cuerpo natural

como sustrato de respuesta a esos requerimientos.

Los cultivos de mayor extension de superficie dentro de La Parroquia son: abacd,
banano, cacao, condimentos, maracuyd, palma africana, palmito, pldtano y yuca
EL 71,82% del territorio usa el suelo para actividades agricolas intensivas, esto es
produccién de cacao, palma africana, maracuyd, abacd; cultivos que también
entran en el 9,97% de cultivos agricolas extensivos. Otra de las actividades que utiliza

una importante extension es el uso de suelo pecuario bobino extensivo con un 8,20%.

Tabla 20. Tipos de Uso de Suelo Parroquia La Villegas.

Uso del suelo Area (ha) Porcentaje (%)

Agricola extensivo 579,83 9.97
Agricola intensivo 4178,18 71,8
Conservacién y proteccién 409,70 7.1
Forestal para madera 58,95 1.1
Habitacional 64,45 1.1
Industrial 9.02 0,1
Ocio 1,10 0,01
Pecuario avicola 5,86 0.1
Pecuario bovino extensivo 479,00 8,2
Riego consumo energia 14,36 0,2
Riego extractivo ocio 7.41 0,1
Social 1,00 0,01
Sin uso 2,85 0,04
No aplica 20 0,34

Total 5832,28 100

Fuente: MAG, 2016.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 16. Clasificacion del Suelo - Parroquia La Villegas.
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2.3.16 Subsuelo/ Recursos naturales no renovables.
2.3.16.1 Recursos no renovables.

Una de las fortalezas que tiene la Parroquia La Villegas al nivel de subsuelo es la
conformacién de acuiferos o aguas subterrdneas que abastece de agua a los

habitantes de dicha parroquia a través de pozos de agua.

La Villegas presenta conformaciones de acuiferos los cuales a fravés de pozos de
agua abastecen a la parroquia. El abastecimiento de agua se hace mediante dos
pozos que son mantenidos y administrados por una Junta Administradora de Agua

de la parroquia.

Tabla 21. Pozos de agua Parroquia La Villegas.

N° Pozo Ubicacién Profundidad (m) Caudal (I/s)
1 Los Laureles 36 0
2 5 esquinas 46 3
S 5 esquinas, frente al antiguo camal 80 6

Fuente: GAD Parroquial La Villegas, 2015.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Ademds, se presentan las profundidades y caudales de cada pozo que abastecen
de agua a la parroquia La Villegas; uno de los 3 pozos de agua no estd en
funcionamiento, exactamente el pozo que se encuentra ubicado en Los Laureles,
esto desencadena escasez de agua en el sector de La Villegas y afectaciéon para las

personas que habitan en el drea rural.

En la parroquia La Villegas no existen recursos naturales de tipo mineral, material
pétreo o con valor energético y ambiental, nitampoco infraestructura relativa a estas
actividades, lo cual es corroborado en la Agencia de Regulacion y Control Minera y

ARCH Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero.
2.3.16.2 Produccioén y consumo responsable.

2.3.16.3 Gestidn sostenible y uso eficiente de los recursos naturales.

Los recursos naturales pueden claramente ser considerados como importantes
generadores de ingresos para una poblacién, pero el poco conocimiento de las

personas acerca de la riqgueza de los mismos conlleva a un escaso nivel de
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valoracién, deficiente manejo para su utilizacion, por lo que genera un impacto

negativo al medio ambiente y al desarrollo del lugar.

En la actualidad la eficiencia energética y el uso eficiente de los recursos naturales,
son un importante paso al cuidado de nuestro planeta. Teniendo en cuenta que |1os
recursos naturales son utilizados por el ser humano para satisfacer sus necesidades de
alimentacion, salud y econdmicas, éstos se han convertido en una fuente de vida y

desarrollo para las ciudades en todo el mundo.

Ecuador, es un pais mega diverso con importantes dreas naturales, pero a su vez
carece de estudios e investigaciones sobre este recurso. El aprovechamiento y el uso
de recursos naturales deberd estar sujeto a los tres ejes de la sostenibilidad
fundamentales que rige en cada proyecto que se lo realiza en el territorio nacional,

los cuales son: ambiental, social y econdmico.

La sostenibilidad es una accidon que permite a un lugar desarrollarse en diferentes
dmbitos, como ambiental, econdmico y social, teniendo en cuenta que no afecte
en el futuro las necesidades de la sociedad, ya que esto es un factorimportante para

que un lugar o destino crezca de manera sostenible.

El uso eficiente de los recursos naturales no sélo es un factor de costos vy
competitividad decisivo, sino que también contribuye a la preservacién de recursos
naturales a largo plazo, por ejemplo, mediante actividades de reciclaje se logra que
las materias primas importadas permanezcan en el circuito econdémico de un

determinado pais por mds tiempo, evitando el uso de materias primas nuevamente.

Actualmente en el GAD Parroquial de La Villegas tiene un proyecto en etapa de
elaboracién, el cual se trata de la reforestacion de las orillas de los rios, con especies
nativas del lugar para cuidar y preservar la vegetacion que se encuentra alrededor
de los cuerpos de agua. Este proyecto es enteramente del GAD Parroquial de La

Villegas no interviene el MAE (Ministerio del Ambiente) ni el GAD de La Concordia.

2.3.16.4 Gestion ecolégica de los productos quimicos.

La actualizacién del perfil nacional de gestidn de las sustancias quimicas en Ecuador
presenta un diagndstico y evaluacion actualizados de la infraestructura nacional

relacionada con los aspectos legales, administrativos, institucionales y técnicos; de la
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gestion de sustancias quimicas. La misma permitird fortalecer las estructuras de los
sistemas nacionales y establecer las prioridades para la gestion integral de las
sustancias quimicas. Ademdas, Ecuador integra el plan de accion nacional del

enfoque estratégico para la gestion de productos quimicos a nivel internacional.

El Plan de Accién Nacional para la Implementacion del Enfoque Estratégico para
gestion de productos quimicos (SAICM) tiene como objetivo reducir en forma
progresiva los riesgos para la salud y el medio ambiente asociado a los productos
quimicos en todo su ciclo de vida en un proceso de mejora continua, en el marco

del desarrollo sostenible.

En base al Plan Nacional de Gestion de Productos Quimicos se busca capacitar a los
distintos grupos productivos que posee el Ecuador sobre |os riesgos asociados a los

productos quimicos y su utilizacidén en todo su ciclo de vida.

Implementar estrategias de intervencion para dar respuesta a los problemas
ambientales y establecer soluciones de descontaminacion de los efectos adversos
en la salud humana y al medio ambiente por los productos quimicos en su utilizacion

hasta su vida Util.

Actualmente en la Parroquia La Villegas no hay en ejecucidén o intervenciéon de algin
plan de gestidon de productos quimicos, pero segun testimonios de la comunidad de
La Villegas en la socializacion del PDOT, los quimicos que se utilizan para la siembra
de palma, caco, maracuyd y aguacate, cuando acaban de ocuparlos, los envases
los lavan bien y los embodegan en lugares seguros para evitar alguna contaminacion

al ambiente o afectacion a la salud.

En la siguiente tabla se describe los sembrios presentes en la parroquia La Villegas con

su respectivo agroguimico utilizado y la consecuencia que genera al ambiente.

Tabla 22. Agroguimicos utilizados en la parroquia La Villegas.

Cultivo Agroguimico | Tipo de Agroguimico Consecuencias Ambientales

El agua con altas concenfraciones de nitratos
representa  un riesgo para la  salud,
especialmente enrecién nacidos. Puede causar
Palma Urea Nitrogenado el “sindrome del bebé azul” o
metahemoglobinemia, que inhibe el transporte
de oxigeno en la sangre, pudiendo incluso
causar la muerte.

Nitrato de Las plantas sélo pueden absorber una cierta
Cacao Potasio (13.5- Nifrogenado cantidad de nutrientes. Asi que, si aplica en
0-45) exceso un fertilizante quimico, no contribuirdn a
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Consecuencias Ambientales
la salud y al crecimiento de la planta vy se filtrard
en el suelo y podria desplazarse con la lluvia y
contaminar los suministros de agua potable y
alterar los ecosistemas.
Puede causar lainfertilidad del suelo a través del
aumento de la acidez de los mismos. Muchos
fertilizantes quimicos contienen dacido sulfurico y
clorhidrico, esto puede tener un grave impacto
en el pH del suelo y afectar negativamente el
crecimiento de la planta.
El exceso de nitrdgeno puede generar un
aumento de la poblacién de microorganismos.
En canfidades suficientes, estos
microorganismos, en lugar de ayudar a las
plantas les hardn dafo, ya que se consume
toda la materia orgdnica y los nutrientes en el
suelo circundante.
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia y FAO, 2018.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Cultivo Agroguimico | Tipo de Agroguimico

Maracuyd Urea Nifrogenado

Banano 10-30-10 Nifrogenado

2.3.17 Cobertura natural vegetal.

Es la capa de vegetacion natural que cubre la superficie terrestre, comprendiendo
una amplia gama de biomasas. También se incluyen las coberturas vegetales
inducidas que son el resultado de la accién humana. (Nieto C, Jiménez N, & Nieto R,
2016)

2.3.18 Cobertura natural vegetal de la Parroquia La Villegas.

Segun el MAG, 2016 y CONALI 2020, la Parroquia La Villegas, representa un 8,04% de
la superficie total de la parroquia, ocupando 468,64 hectdreas del territorio. La
cobertura bosque nativo de tipo himedo representa el 3,63 % del territorio, ocupando
una superficie de 211,69 hectdreas, seguido de la cobertura de vegetacién arbustiva
humeda que representa 3,39% del territorio, ocupando 198 hectdreas y la cobertura
de plantaciéon forestal representa el 1,01%, ocupando 58,95 hectdreas como se

detalla a continuacion.

Tabla 23. Tipo de Cobertura Vegetal de la Parroquia La Villegas.

. Tipo de " .
Parroquia Cobertura vegetal Coberfura Area (ha) Porcentaje (%)
Vegetacion VEeReelol
gera arbustiva 198,00 3,39
arbustiva .

La Villegas humeda
9 Bosgue Nativo Bosque hUmedo 211,69 3,63
Plantacién forestal FelicBite [telie 58,95 1,01

madera
Total 468,64 8,04

Fuente: GAD Cantonal La Concordia, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 17. Cobertura Vegetal - Parroquia La Villegas.

COBERTURA VEGETAL - PARROQUIA LA VILLEGAS

670000 676000

LA CONCORDIA

QUININDE

(=] (=]
g H
g B
=3 o
o o
MONTERREY
PLAN PILOTO
8 8
g ® LS
g CRISTO REY g
P L
TROPEZON I\
®
) CIUDAD DE LOJA

RESPALDO LA VILLEGAS

e o |

®
MOCAGHE |

9988000
9988000

SIMBOLOGIA
@ Centros Poblados

Escala 1:60.000
SAN JACINTO DEL BUA o
0 is ) EBrarroquia La Vilegas
I T JKm o &
[ [ Juimite Parroguial
Bipsoide y Datum: Sistem a de Proyeccion WGS 84 Zona 175,

670000 676000
UBICACION DE LA PARROGUIA LA VILLEGAS EN LA LEYENDA {4 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS it PARROQUIAL LA VILLEGAS
650000 700000 740000
. " . JUNTA PARROQUIAL RURAL LA VILLEGAS.
gi f Cobertura Vegetal Has
e
e, PICHINCHA
§ = —{ e t\‘ H - Bosque humedo 211,70 Provincia: Parroquia:
1 s — ~OR § ) ) Sto. Domingo de los LaVillegas
\ \J"{ LA Vegetacion arbustiva humeda 198,00 Tsichilas
= U ‘\j Presidente de Ia Junta Parroquial

s e = I Lic. Rigoberto Véiz
§ ——r / W § 2019 - 2023

wae |7 R f z

7 Mo ) Elaboracién:
; /_\f ._.:/L Equipo Técnico Consultor
L by o
s (s -/ e Fuente:
2. ¢ 7 coropaxi % MAG, 2016; CONAL, 2020
l°‘;°k’ / Contiene:
T T T Cobertura vegetal en la
o T i Pamoquia La Villegas

Fuente: MAG, 2016; CONALI, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

56



Plan de Desarrolloy
Ordenamiento Territorial
2020 - 2030

..............

S€

2.3.19 Amenaza a la cobertura vegetal natural.

La cobertura vegetal natural presente en la Parroquia La Villegas, es amenazada
principalmente por las actividades agricolas, seguido de las actividades pecuarias
bovinas y en menor porcentaje el extractivo de madera y las actividades pecuarias

avicolas, como se detalla a continuacion.

Tabla 24. Tipo de Amenaza de la cobertura vegetal en la Parroguia La Villegas.

Parroquia Tipo de Amenazas Hectdreas (ha) Porcentaje (%)
Agricola 4778,59 81,93
Extractivo de madera 58,95 1,01
La Villegas
Pecuario Avicola 586 0,10
Pecuario Bovino 479 8,21
Total 5322.,4 91,25

Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.3.20 Sector agricola

Predominando cultivos con fines de comercializacion, existiendo 3 tipos agricultores:

pequeno, mediano y alto.

Los pequenos agricultores destinan de 3 a 5 hectdreas de terreno que sirve como
fuente financiera directa al no contar con un empleo estable o recursos econdmicos
permanentes. Los medianos y altos agricultores destinan superficies de terreno
mayores a 10 hectdreas, disminuyendo la cobertura vegetal por el exceso de cultivos,

pero a su vez generan fuentes de empleo en el aspecto socio econdmico.

El sector agricola ocupa el 81,93% con 4778,59 hectdreas., en relacion con la

superficie total de la Parroquia La Villegas.

2.3.21 Sector extractivo de madera.

Existen especies forestales como teca (tectona grandis), melina (gmelina arbdrea) y
caucho (hevea brasiliensis) que predominan dreas de explotacion forestal que se
desarrollan en la Parroquia de La Villegas con 58,95 hectdreas. representando el 1,01

% en relaciéon de su superficie.
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Estas especies son identificadas y emitidas por versiones de los moradores del sector,
dando a conocer en la construccion del diagnostico de la asamblea ciudadana del

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia La Villegas.

2.3.22 Sector pecudario.

e Bovino.

Se presentan extensiones de fincas ganaderas destinadas para la crianza,
produccion y reproduccion de ganado vacuno, contando con 479 hectdreas,

representando el 8,21 % de la superficie total de la Parroquia.
e Avicola.

La crianza de aves de corral se encuentra en menor proporcidén con una superficie

de 5,86 hectdreas, representando 0,10% de la superficie total de la Parroquia.
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Mapa 18. Amenazas de Cobertura Vegetal - Parroquia La Villegas.
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2.3.23 Ecosistemas.

La Parroquia La Villegas tenia un registro de un Ecosistema, Bosque Siempre Verde de

partes Bajas, que ha sido intervenido en su totalidad 5.832,27 hectdareas.

Los Bosques Siempreverdes de la Costa y de la Amazonia se caracterizan por una
altisima diversidad vegetal y animal. El dosel llega hasta los 30 metros o mds,
presentando drboles emergentes de hasta 40 metros. El Bosque Siempreverde de la
Costa se encuentra solamente en el sector norte y centro de la Costa Ecuatoriana,
mientras que el Bosque Siempreverde de la Amazonia se distribuye en toda la regién
oriental. En el interior de ambos bosques hay bosques inundados que presentan

periodos variables de inundacion.

En la Costa estd el denominado Guandal, que presenta un dosel de hasta 30 metros
y estd dominado por una especie conocida como tangaré (Otoba grandifolia), en
asociacion con ofras especies. El Guandal se encuentra restringido principalmente a
la Provincia de Esmeraldas. Por su parte, en la Amazonia se encuentran los Bosques
Inundados de Tierras Bajas (BITS), por aguas blancas (Varzeas) y por aguas negras
(Igapds), los cuales, para efecto de este estudio, han sido considerados como una

sola unidad, y los bosques inundados de palmas o moretales.

De la misma manera, el Guandal ha recibido los mismos valores que el Bosque
Siempreverde de Tierras Bajas de la Costa debido a la imposibilidad de detectar
especies caracteristicas de este ecosistema inundado. (Sierra, Campos y Chamberlin,
1999).

2.3.24 Ecosistema terrestres e interiores de agua duice.

2.3.24.1 Ecosistemas Terrestres.

Segun el objetivo busca proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la
desertificacién, detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la
pérdida de la diversidad bioldgica. Este es el Objetivo de Desarrollo Sostenible N°15
(ODS15) de la Agenda 2030. (PNUD, 2015)

La importancia que genera cuerpos de agua dentro de ecosistemas terrestres es la

biodiversidad y el funcionamiento de todos los sistemas dentro del ecosistema sin
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danar el equilibrio ecolégico del mismo. Ademds, son dreas significativas en el mundo

ya que constituyen el hdbitat fundamental de muchas especies.

Los ecosistemas terrestres que se encuentran en la parroquia de La Villegas son areas
pequenas con caracteristicas de bosque humedo con superficies menores de 5
hectdareas, presentando drboles de gran altura, las precipitaciones son 3.379,50 mm
al ano, siendo el mes mas lluvioso abril 638,90 mm, por lo que la mayor parte del ano
permanece humedo, abarca la mayor parte de animales silvestres existentes de
zona, viéndose afectados por la caza indiscriminada de monos, tigrillos, pacharaca
y guatusa. (Construccion del diagndstico de la asamblea ciudadana del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia La Villegas).

2.3.24.2 Interiores de agua dulce.

El agua dulce es vital para la vida humana y el bienestar econdmico. La sociedad
extrae grandes cantidades de agua de los rios, los lagos, los humedales y los acuiferos
subterrdneos para abastecer los requerimientos de las ciudades, el campo vy la
industria. Sin embargo, hay un reconocimiento creciente de que los ecosistemas de
agua dulce funcionalmente intactos y bioldgicamente complejos proveen muchas

materias primas de valor econdmico y muchos servicios a la sociedad.

En Ecuador tiene una gran variedad de ecosistemas terrestres donde poseen en su
interior cuerpos de agua dulce, a nivel nacional existen varios tipos de humedales,
rios, lagunas y lagos sin embargo la Convencion Ramsar ha categorizado en tres
grandes grupos, pero para nuestros fines se va describir Unicamente los humedales

continentales que se subdividen en:

e Deltas interiores (permanentes)

e Rios/arroyos permanentes; incluyen cascadas y cataratas

e Rios/arroyos estacionales/intermitentes/ irregulares

e Lagos permanentes de agua dulce (de mds de 8 ha.) incluye grandes madres
viejas (meandros o brazos muertos de rio)

e Lagos estacionales/intermitentes de agua dulce

e Lagos permanentes salinos/salobres/alcalinos

e Lagos y zonas inundadas estacionales/intermitentes salinos/salobres/alcalinos.
(Ramsar, 2012)
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Los rios de mayor influencia en la Parroquia La Villegas para el desarrollo humano y su

biodiversidad a lo largo de cada curso de agua son:

e Rio Mache (limite parroquial)

e Rio Bua (limite parroquial)

e Rio Ompe grande (limite parroquial)
e Rio Conejo (cuenca interna)

e Rio Diablo (cuenca interna)

e Estero Sdbalo (cuencainterna, pertenece a Rio Conejo)

Abarcando la mayoria de anfibios, peces y una variedad de invertebrados acudticos
valiosos para la interaccion de ecosistemas también por plantas endémicas, insectos

gue componen la cadena tréfica.
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Mapa 19. Ecosistema - Tipo de Clima Sto. Domingo de los Tsdchilas - Parroquia La Villegas.
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2.3.25 Patrimonio de areas naturales.

Ecuador es considerado como un pais mega biodiverso por la variedad y variabilidad
de sus paisajes, ecosistemas y especies de flora y fauna (Ydnez, 2014). A fravés de un
importante esfuerzo oficial, la biodiversidad local ha procurado ser protegida a través

de un sistema nacional de dreas protegidas. (ECOLAP y MAE, 2007)

No se encuentran registradas denfro del sistema nacional de dreas protegidas del
Ecuador, lugares o zonas de Patrimonio Natural privado o comunitario en La

parroquia de La Villegas.

2.3.26 Bosques.

Existen bosques naturales o bosque nativos y bosques intervenidos por accion del
hombre, sus caracteristicas varian de acuerdo a cada uno sus componentes ya que
poseen diversidad de especies de flora y fauna, ademds contribuyen al

mejoramiento de, conservacion de suelos, flujos hidricos, aumento de biodiversidad.

El bosque es un recurso renovable, ya que de manera sustentable se puede
aprovechar las dreas desprovistas de su biomasa mediante el manejo adecuado de

plantaciones forestales.

Tabla 25. Tipo de Bosque en la Parroquia La Villegaos.

Parroquia Tipo de cobertura vegetal Area (ha) Porcentaje (%)
La Villegas Bosque humedo 211,69 3.63
Total 211.69 3,63

Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Existen 211,69 hectdreas de bosque nativo representando el 3,63% de superficie total

de la Parroquia La Villegas.

De acuerdo a la construccion del diagndstico de la asamblea ciudadana del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia La Villegas, segun los
pobladores manifiestan que destinan cierto nimero de dreas con fines de
conservacion que varian desde 3 a 5 hectdreas estas dreas de conservacion
aproximadamente 20 hectdreas del territorio parroquial, sin ser intervenidas y su

regeneracion es de manera natural.

64



Plan de Desarrolloy
Ordenamiento Territorial
2020 - 2030

2.3.27 Deforestacion

La deforestacion es la conversion de bosques a otfro tipo de uso territorial o la
reduccion significativa a largo plazo de la cubierta forestal. Esto incluye la conversion
del bosque natural a plantaciones de drboles, agricultura, pastizales, reservas de

agua y dreas urbanas.

El cambio de la cubierta vegetal natural en el Ecuador, es producto de las
actividades de productivas o econdmicas como la agricultura, ganaderia,
construccion, mineria y actividades petroleras, las cuales en la mayoria de los casos

han sido de tipo extractivo selectivo y por la importancia econdmica del Pais.

Una de las actividades econdmicas mds importante en el Territorio de La Villegas es
la palma la cual ha generado problemas o consecuencias en el tema deforestacion,

contaminacién quimica del suelo y agua.

El drea de cultivo de Palma Africana en el Cantén La Concordia es de 14.065
hectdreas aproximadamente que representan el 43,34% de su superficie, en cambio
la Parroquia La Villegas tiene 4673 hectdreas, de palma africana sembrada, el cual

representa el 81,91 % de su superficie.

Segun los datos de la deforestacion de la Parroquia La Villegas se registra una
deforestacion de 410 hectdreas, el cual representa el 7% del drea total de la
Parroquia La Villegas hasta el ano 2018, ademds se visualiza una sobreexplotacion en
el fema de cultivos teniendo un porcentaje del 91% del drea total de la parroquia,
esto se debe a la falta de aplicacion de la normativa legal vigente que existe en el

pais sobre conservacion de dreas verdes y su uso responsable sobre ella.

Es importante tener en cuenta que "pérdida de cobertura vegetal' no significa lo
mismo que “deforestacion”: la pérdida de cobertura arbdrea incluye cambios tanto

en bosques naturales como en plantados, y no se genera por la intervencién humana.

Tabla 26. Deforestacién de la Parroquia La Villegas.

Parroquia Area (ha) Porcentaje (%)
Cobertura Vegetal 409 7.00
Cultivos 5.338 91,00
Area Urbana 84 1,00
Area total Deforestada 410 7,00
Superficie Total 5.832 100,00

Fuente: MAE, 2013.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 20. Deforestacion - Parroquia La Villegas.
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2.3.28 Bioeconomia

La bioeconomia es un modelo econdmico basado en los recursos bioldgicos
renovables, alejado de los recursos fésiles. El MAE concibe a la BBOECONOMIA como
un nuevo modelo de relacionamiento econdmico, en el que todas las fuerzas
productivas y actores sociales, politicos y académicos nos articulemos para hacer
posible un nuevo modo de produccidn basado en el conocimiento, la innovacion y
la utilizacién sostenible de recursos, principios y procesos bioldgicos, para proveer
productos y servicios a todos los sectores del comercio y la industria, permitiendo asi

al Ecuador avanzar hacia una economia prospera, sostenible, inclusiva y resiliente.

En el fema de bioeconomia el GAD parroquial de La Villegas no fiene proyectos en
ejecucion enla actualidad, pero hay un proyecto el cual se llama Ecuador: Estrategia

Nacional del BambU que apuesta estratégicamente por el bambu.

La Villegas es uno de los lugares al nivel nacional proyectados a implementar esta
alternativa para sustituir, el uso de la madera como fuente de energia y como fuente
de fibra para la fabricacion de papel. Sustituir el bambU por la madera va a generar
un sistema de recuperacion de suelos degradados y no aptos para otros cultivos,

ademds es un eficiente captador de CO2 de la atmdsfera, que es fijado en sus fejidos.

En Ecuador se estima que una hectdrea de bambu puede captar entre 8 y 12
toneladas de CO», servicio ambiental que se podria comercializar. Una de sus
propiedades mds importantes es el extraordinario almacenador de agua en su tallo,
lo que favorece la preservacion de la humedad en el suelo, regulando y conservando

fuentes agua.

Los bosques de bambu son bombas de agua, que absorben el liquido durante el
invierno y lo sueltan en verano para mantener la humedad en el suelo. Ayudan a
regular los caudales hidricos y, por la forma en coémo se distribuyen sus raices,
fortalecen los suelos evitando la erosidén y que sean minados por los rios. Como son
bosques permanentes, son el sitio adecuado para la vida silvestre: guantas, guatusas

y una gran variedad de reptiles, aves y mamiferos.

Tabla 27. Distribucidon de Bambu Cerca de la Parroquia La Villegas.
Cantén Parroquia Tipo Area (ha)
La Concordia La Villegas Cana guadia o bamby 2,0712

Fuente: MAG, 20156.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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2.3.29 Vida silvestre.
2.3.29.1 Especies de vida silvestre.

En el cantdn al Concordia en lo que tiene que ver a vida silvestre presenta una

notable diversidad de fauna dentro del bosque protector la Perla:

e 22 especies de mamiferos y ranas
e 26 serpientes

e 23 lagartijas

e 1 caimdn

o 7 tortugas

e 183 aves.

En la Parroquia La Villegas, segun informacién del Ministerio del ambiente y de los
habitantes no existe ninguna drea protegida ni bosque protector, existe 3 hectdreas
de un bosque nativo de propiedad privada (Sr. Jorge Rios) las cuales no estdn dentro

del sistema de dreas protegidas.
En este bosque la fauna que se ha podido divisar son:

e Pacharaca (ave Ortalis ruficauda)

e Guatusa (Dasyprocta punctata.)

e CUCARACHAS (Atticolidae),

e Mariposas (Papilionidae, Sphingidae y Nymphalidae),
e Zancudos (Culicidae),

e Moscas comunes (Muscidae),

e Abejas (Apidae),

e Hormigas (Formicidae),

e Zancudos (Culicidae),

e Moscos, mosquitos (Muscidae).

Las especies que se describieron lineas arriba son de las pocas que actualmente
quedan, la vida silvestre presenta gran afectacion, ya que existe un alto grado de
intervencion, los habitas de diferentes especies que en algin momento habitaron

esta parroquia ha desparecido por la intervencién humana.
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Tabla 28. Recursos Naturales bajo presion o Degradacién Parroguia La Villegas.

Recurso Descnpqon de.I, Causa de degradacion Nivel de afectacion
recurso bajo presion
Flora Vegetacion natural | Ampliacion de frontera agricola Alto
Destruccidén de hdbitats, caza
Fauna Fauna . Alto
furtiva.
Rios y esteros la Vegetacion natural casi
Agua laguna en centro inexistente, contaminacién de rios Alto
poblado y esteros por aguas residuales.
Aire Aire Emisiones ogromdus’rrloles Medio
(extractoras de aceite de palma)

Fuente: UDLA, 2014.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.3.29.2 Medidas para proteger las especies amenazadoras.

Tabla 29. Medidas para proteger las especies amenazadas.

Medidas para proteger las especies amenazadas Cumple

Promover la conservacién, manejo y proteccién in situ y ex situ de la vida silvestre

. . . No
a nivel nacional, regional y local.

Promover el desarrollo de la investigacion cientifica para la conservacion y uso

sostenible de la vida silvestre. No

Fomentar el manejo y uso sustentable de la vida silvestre y sus productos derivados
a nivel nacional, regional y local mediante mecanismos técnicos y legales, en el No
marco de los derechos de la naturaleza.

Fortalecer las actividades y mecanismos de coordinacién nacional, y local de
control y vigilancia al uso sustentable, trafico y comercializacién ilegal de la vida No

silvestre.
Articular la gestién integral de la vida silvestre en los diferentes niveles de gobierno
tfomando en cuenta las facultades interinstitucionales,  sectoriales, No

desconcentradas y descentralizadas.

Fortalecer la conservacion de la biodiversidad a través de mecanismos que
mejoren el bienestar de la fauna silvestre garantizando la salud humana, animal y
ecosistémicos en articulacién con los diferentes niveles de gobierno, considerando No
las competencias y atribuciones interinstitucionales, sectoriales, desconcenfradas
y descentralizadas

Fuente: MAE, 2018.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.3.30 Amenazas riesgo natural y antrépicos.

En nuestro pais, la historia de desastres ocasionados por erupciones volcdnicas,

terremotos, tsunamis, inundaciones, deslizamientos, sequias e incendios forestales,

entre otros, evidencia la alta vulnerabilidad de la poblacion, sus medios de vida,

infraestructuras y actividades agro-productivas, frente a fendmenos naturales, socio

naturales o antropicos. Formamos parte del Cinturdn de Fuego del Pacifico, donde la
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convergencia de las placas de Nazca y Sudamericana con su efecto friccionante,
asociada con las zonas montanosas, piedemonte andino, valles, llanuras aluviales,
forman un escenario de potenciales efectos e impactos relacionados con 1os

fendmenos antes citados. (SNGRE, 2018)

Considerando que toda actividad conlleva riesgo y que el entorno tiene amenazas
naturales y antropicas, la gestion de riesgos de desastres debe integrarse
apropiadamente en todas las actividades y dmbito que se realizan para el desarrollo
de los pueblos y con este objetivo el Art. 140 del COOTAD manifiesta "La gestion de
riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion
y fransferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que
afecten al territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por
todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el

organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley”.

2.3.31 Inundaciones.

Los sectores con mayor susceptibilidad a inundacién son las mdargenes de los rios
Mache, Diablo, Conejo, Apangora, Ompe Grande y BUa y en menor grado los
restantes rios y esteros del territorio. Por acciones antrépicas (infraestructura, fallas
estructurales, obstruccién, ubicacidon en zonas bajas) los poblados presentan sitios

puntuales con susceptibilidad de inundacién media.

Por su ubicacién central, la cuenca del Rio Conejo es el territorio que presenta mayor
numero de rios con amenaza de inundacidn, situacidén que afectaria la movilidad
entre la cabecera parroquial y los recintos El Tropezdén, Respaldo de La Villegas,
Ciudad de Loja y Mocache |, acotando que la comunicacion vial con la parroquia

San Jacinto del BUa también sufria afectacion.

Tabla 30. Susceptibilidad a inundaciones

Parroquia Descripcién Susceptibilidad | Peligro | Area (ha)
Zonas con similares condiciones de . Menor
. . . Baja . 218,86
) susceptibilidad a inundaciones Peligro
La Villegas
Zonas con similares condiciones de . Menor
- . . Media . 110,90
susceptibilidad a inundaciones Peligro

Fuente: SNGR 2015.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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La parroquia presenta 110,90 hectdreas de susceptibilidad media a inundaciones,
estas se producen como consecuencia de la rdpida sedimentacion de sus cauces,

crecidas, el fendmeno del nino, el relleno y ocupacion de las llanuras de inundacion.

2.3.32 Susceptibilidad a Movimientos en Masa.

En la Parroquia La Villegas por su fipo de relieve de llanura ondulada y baja
pendientes no presenta condiciones para la ocurrencia de movimientos de mds de
gran magnitud. No se tiene reportes de afectaciones por la ocurrencia de eventos
mayores, pero debido a la pluviosidad y humedad de la regidon, se han presentado
desprendimientos pequenos de taludes en vias o en algunos cauces de rios por
efecto de erosidon hidrica cuando los rios aumentan de caudal en época lluviosa, en
todo caso estos eventos no han provocado interrupciones viales significativas o

represamientos de rios.

Tabla 31. Susceptibilidad a Movimientos en Masa.

Parroquia Descripcién Area (ha)
Alta Susceptibilidad a Movimientos En Masa 2911,77
La Villegas Mediana Susceptibilidad a Movimientos En Masa 2920,51
Total 5832,28

Fuente: SNGR, 2015.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

La parroquia presenta 2911,77 hectdreas de susceptibilidad alta a movimientos en
masa, estas se generan principalmente por la topografia del sector, el tipo de suelo
del territorio, la deforestacion, actividades agropecuarias y el cambio de uso de

suelo del territorio parroquial.
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2.3.33 Amenazas por Sismicidad.

Las costas ecuatorianas se encentfran ubicada dentro del Cinturon de Fuego del
Pacifico y frente a la zona de subduccién de la placa Nazca bajo las costas
ecuatorianas, actividad tectdnica permanente que convierte al litoral ecuatoriano y
especificamente a los territorios de las Provincias de Manabi y Esmeraldas en zonas

sismicamente activas.

Registros historicos mas relevantes de sismos ocurridos cercanos a la Parroquia La
Villegas son los Terremotos de Bahia de Cardquez del 4 de agosto de 1998 que
alcanzé una magnitud 7,1 Mw vy el de Pedernales del 16 de abril del 2016 que tuvo
una magnifud de 7,8 Mw. Segun el IGEPN “El ano 2016 fue un ano con una actividad
sismica muy importante, con un alto nUmero de eventos tecténicos y un nivel de
energia sismica liberado igualmente elevado. El nUmero de sismos localizados en el
Ecuador confinental durante el ano 2016 y en las Islas Galdpagos fue de 6.493 con

magnitudes entre 2y 7,8 grados.”

Segun informes del IGEPN, la fuente de la sismicidad corresponde a la interfase de la
zona de contacto entre la placa ocednica de Nazca que le subduce (choca y se
infroduce por debajo del continente) y la placa superior (Bloque Andino y el Bloque
Inca, segun la definicién de Nocquet et al., 2014). Estas fuentes comprenden desde
la fosa hasta una profundidad aproximada de 35 km para las fuentes Talara y Bahia

y de 50 km para la fuente Esmeraldas.

La emergencia del 16 de abril develd vacios institucionales en el dmbito nacional,
regional y local, frente a la preparacién para el manejo de emergencias por
terremotos, y mds alun en las capacidades para direccionar los procesos de
recuperacion. El tema de la gestion de la informacién y comunicaciéon durante el
sismo de Pedernales reafirma lo senalado. Por efecto del terremoto de Pedernales,
en la Parroquia La Villegas segun informe del MIDUVI hubo unas 50 viviendas con
afectaciones estructurales reparables y unas 15 viviendas con danos estructurales
severos. A mds del pdnico, confusidon y algunos quebrantos emocionales y golpes

leves, no se reportaron victimas mortales.
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Mapa 22.Intensidad de Mercalli y Viviendas Afectadas Terremoto 2016 - Parroquia La Villegas.
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2.3.34 Amenazas Volcanicas.

La Parroquia La Villegas se emplaza en una llanura litoral que se encuentra alejada
de estructuras volcdnicas activas o potenciales de la Cordillera de los Andes
(Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Reventador, Sangay), razén por la cual no es
susceptible a afectaciones directas por emanaciones de lavas, piroclastos, flujos
pirocldsticos y gases o nubes incandescentes, que podrian suscitarse en caso de
actividad volcdnica. Las afectaciones por eventos de flujos de lahares nula toda vez
que las cuencas hidrogrdficas de la parroquia no tienen conexidén con ningun sistema

hidrogrdfico de volcan alguno.

Sin embargo, emanaciones de particulas finas como la ceniza volcdnica pueden ser
transportadas por el viento y distribuirse a nivel pais en funcidon del volumen emanado

y de la direccién y fuerza del viento.

Segun informaciéon emitida por la comunidad en las asambleas ciudadanas
senalaron que en el periodo 1999-2001 fras la erupcion de Volcan Pichancha en varios
puntos de la parroquia sobre todo los del sector oriental, la vegetacion fue recubierta
por una fina capa de ceniza, no asi en el Ultimo proceso eruptivo del Volcdn Cotopaxi
del ano 2015. En relacidon a eventos volcdnicos correspondientes a las actividades del

Volcdn Tungurahua, en el territorio no se registré caida de ceniza en el 2016.

Se puede manifestar que por exposicidn la Parroquia La Villegas tiene riesgo
volcdnico bajo, siendo las afectaciones por caida de ceniza volcdnica la mayor

amenaza volcdnica que tiene el territorio cantonal.

2.3.35 Amenazas Antrépicas.

Corresponde a las amenazas atribuibles directamente a la accién humana sobre su
habitad, elementos de la naturaleza y sobre las personas, que ponen en grave riesgo
la integridad fisica, la infraestructura, la produccion y en general la calidad de vida
de las comunidades. El desarrollo de los pueblos a través de las actividades humanas
altera de diferente manera los procesos de la naturaleza, solamente el crecimiento
de los cenfros urbanos altera el ciclo del agua toda vez que ocupa un territorio
(cuenca hidrografica) e impermeabiliza los suelos con la construccion de viviendas y
calles, con lo que elimina procesos importantes del ciclo hidrolégico como la

refencion de las plantas, la infiltracion de los suelos y con estos generar el
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incrementando de la velocidad y volumen de las escorrentias en perjuicio generando
crecida intfempestivas de los rios y esteros, erosidon hidrica en cauces, reducciéon del
nivel fredtico de los acuiferos y pérdida progresiva del caudal de los rios, entre otros.
O la generacion de inundaciones y sus consecuencias por la reduccion extrema de
la seccion transversal de los cauces al embaular o colocar alcantarillas en los rios para

la construcciéon de vias urbanas.

Existen mudltiples amenazas que el ser humano genera voluntaria o
inconscientemente, entre ellas tenemos: Las de origen tecnoldgico, incendios,
emisiones de sustancia y gases quimicos, violencia social, conductas humanas

negligentes.

No se fiene reportes sobre afectaciones antrépicas relevantes. La comunidad en
asambleas de participacion ciudadana manifesté como principal amenaza
antrépica la contaminaciéon a las fuentes hidricas por parte de las urbes e industrias
ubicadas aguas arriba de la parroquia. Se considera que la contaminaciéon a los
suelos con agrogquimicos en la zona es aun baja. Algunas obras de infraestructura vial
o de construcciones comunitarias han generado amenazas de represamiento o

deslizamientos pequenos que han ocasionado ligeras afectaciones a la comunidad.

Se puede senalar que la parroquia la mayor amenaza antrépica es la contaminacion
hidrica, siendo el Rio BUa y Ompe Grande los de mayor grado de amenaza (Mocache
). luego el Rio Mache y en menor grado el Rio Diablo y finalmente el Rio Conejo, es
decirlos territorios de cuenca del Rio Conejo serian menos afectas favoreciendo a los
recintos Cristo Rey, Tropezén, Cooperativa Ciudad de Loja y Respaldo de La Villegas
aligual que la cabecera parroquial. Por otra parte, la cabecera parroquial por ser el

sector rural mds poblado potencialmente es el sector de mayor amenaza antropica.

2.3.36 Gestion del Riesgo.

Conceptualmente gestion de riesgos es conjunto de procesos que permiten
identificar, analizar y cuantificar las probabilidades de pérdidas y afectaciones frente
a la ocurrencia de una amenaza relativa, e incluye acciones preventivas, correctivas

y reductivas que deben emprenderse, antes, durante y después de un evento.

Los desastres causados por los peligros naturales y antrépicos demandan enormes

cantidades de capital para reponer lo destruido y danado. Es necesario comprender
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que los peligros naturales son los mds manejables, toda vez que ahora con la
tecnologia los riesgos son mds facilmente identificables y existen medidas de
mitigacion efectivas donde los beneficios de la reduccién de vulnerabilidad suelen

ser mucho mayores que los costos invertidos para el efecto.

Considerando que toda actividad conlleva riesgo y que el entorno tiene amenazas
naturales y antropicas, el Art. 140 del COOTAD manifiesta "La gestion de riesgos que
incluye las acciones de prevencion, reaccién, mitigacion, reconstruccion vy
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que
afecten al territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por
todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el

organismo nacional responsable, de acuerdo con la Consfitucion y la ley”.

Ademdas, establece que “la gestion del riesgo debe incorporarse como eje transversal
de forma obligatoria en las instituciones publicas y privadas en su planificacion y
gestion”, en tal virtud la inclusidon de la gestidon de riesgos en el PDyOT se lo efectuard
en base alos lineamientos que el SNGR establece para el efecto y que consiste en el
andlisis situacional del territorio y su poblacién con potencialidades, deficiencias o
carencias a fravés de: La Identificaciéon y andlisis de las amenazas. La identificacion
y andlisis de elementos vulnerables. Estimacion de danos y pérdidas. Zonificacion del

riesgo de desastre.

Grdfico 5. Proceso de Gestidn de Riesgos

Identificacion
y analisis de

las amenazas

Zonificacion dentificacion
del riesgo de GESTION DE y analisis de

desastre. RIESGOS elementos
‘ vulnerables

Fuente: SNGRE, 2017
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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La identificacion y evaluacion de las amenazas presentes en el territorio se siguiod la

siguiente metodologia definida por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Respuesta (SNGRE):

e Se considera los eventos del Catdlogo de Eventos Peligrosos de la SNGRE

e Seidentifica los tipos de amenazas presentes en la parroquia

e Se define el nivel de amenaza de los eventos en el territorio en base al andlisis

historico de eventos, pérdidas y danos.

e Ennivel de Amenaza se determina en base al Nivel de Intensidad, Frecuencia y

grado de afectacién del territorio

e Caracterizacion de cada tipo de amenaza

Andlisis Parroquial de Amenazas

Se basan en los datos de eventos peligrosos registrados a nivel de parroquias desde

el 2008 hasta el 2019 por el SNGRE vy los obtenidos de la base de datos de Desinventar

que cuenta con datos desde el ano 2008, el sitio de ocurrencia, la fecha del evento

y las afectaciones reportadas.

Tabla 32. Matriz de Andlisis de Amenazas Naturales de la parroquia La Villegas

Amenazas

Evento

Calificaciéon

Alta

Media | Baja

No
Aplica

Naturales

Bioldgicas

Epidemia

Plaga

Geolbdgicas

Actividad volcdnica

Deslizamiento

Derrumbe

Hundimiento

Subsidencia

X| X[ X[ X| X[ X| X

Sismo

Tsunami

Licuefaccion

Hidrometeor
o logicas

Avalancha

Aluvidn

Déficit hidrico
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Calificacion
Amenazas Evento No
Alta Media | Baja .
Aplica
Desertificaciéon X
Granizada -
Inundacion X
Sedimentacion X
Socavamiento X
Tormenta eléctrica X
Vendaval (vientos
X
fuertes)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.3.37 Pandemia Covid 19

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) fue notificada a fines de diciembre del
2019 sobre un brote de neumonia de etiologia desconocida en China, para luego a
fines de la primera semana de enero del 2020 considerarlo como agente causal de
la afeccidén a un nuevo coronavirus de la familia del SARS. La Alerta Epidemioldgica
sobre el nuevo coronavirus (2019-nCoV) fue publicada el 16 de enero de 2020
(https://bit.ly/3alZAxe).

El 30 de enero de 2020 la OMS denomind como COVID-191 a la enfermedad
producida por el nuevo coronavirus SARS-Cov-2 que afecta a China y declard la
«Emergencia de salud publica de preocupacién internacionaly (PHEIC), toda vez que
ante “los alarmantes niveles de propagacion y gravedad” se trata de una situacion
“grave, repentinag, inusual o inesperada”, que “constituye un riesgo para la salud
publica de ofros Estados a través de la propagacion internacional de la enfermedad
y que potencialmente requiere una respuesta internacional coordinada”, donde los
Estados tienen el deber legal de responder con prontitud. Para el 30 de enero del
2020, en Ching, se confirmaron mds de 7.700 casos y murieron 170 personas; ademads
82 casos adicionales fueron confirmados en 18 paises, segun el OMS.

(https://www.who.int/es).

El 11 de marzo de 2020 la OMS a través de su Director General declard el brote de

coronavirus como pandemia global, pidiendo a los paises intensificar las acciones
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para mitigar su propagacion, proteger a las personas y trabajadores de salud y salvar

sus vidas.

Considerando que la magnitud y gravedad de la COVID-19 asciende al nivel de una
amenaza a la salud publica y que adn no existe vacuna para prevenir la COVID-19,
ni hay tratamiento concreto para esta letal enfermedad, el Estado ecuatoriano vy los
COE Nacional han adoptado medidas y restricciones emergentes de duracion
limitada, emitidas con el objeto de contrarrestar esta seria amenaza que pone en

peligro a la salud publica.

Mediante acuerdo Ministerial N° 00126 — 2020 de marzo 11 del 2020, el Ministerio de Salud
PUblica declara el Estado de Emergencia Sanitaria en el pais por la inminente posibilidad
del efecto provocado por el coronavirus COVID-19 y prevenir un posible contagio masivo

en la poblacion.

A través del Decreto Presidencial No. 1017 de marzo 16 del 2020 el Presidente Lenin
Moreno Garcés declara el Estado de Excepcion por calamidad publica en todo el
territorio nacional por los casos de coronavirus confrmados y la declaratoria de
pandemia de la COVID-19 por la OMS y resuelve entre otfras “Articulo 3.- Suspender el
ejercicio del derecho a la libertad de trdnsito y el derecho a la libertad de asociacién
y reunion...”. "Articulo 4. Determinar que el alcance de la limitacion del ejercicio del
derecho a la libertad de transito se realizard Unicamente con la finalidad especifica
de mantener una cuarentena comunitaria obligatoria en las dreas de alerta sanitaria
determinadas por la Autoridad Nacional de Salud para contener el contagio de la
enfermedad...”. "Articulo 5.- En virfud de los expuesto, decldrase toque de queda: no
se podrd circular en las vias y espacios publicos a nivel nacional a partir del dia 17 de
marzo del 2020, en los términos que disponga el Comité de Operaciones de
Emergencias (COE) Nacional”. El Estado de Excepcién concluyo el 13 de septiembre
del 2020, luego de fres renovaciones efectuadas mediante Decretos Presidencial N°©
1052 de mayo 15 del 2020, el Decreto Presidencial N° 1074 de junio 15 de 2020 vy el
Decreto Presidencial N° 1126 de agosto 14 de 2020.

Con Resolucion de marzo 14 de 2020 emitido por el Servicio Nacional de Riesgos (SNGRE)
a fravés del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE-N), se garantiza el

total abastecimiento de productos bdsicos en el pais.

Por resolucion del COE Nacional de 16 marzo de 2020: Durante la ‘Etapa de

Confinamiento’, “Se suspende la circulacidn del transporte interprovincial de
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pasajeros, a partir de las 23:59 del martes 17 de marzo del 2020” y la “Suspension total
de la jornada laboral presencial en el sector publico y privado a partir del martes 17
de marzo de 2020".

Por ofra parte, el COE Nacional el 28 de abril del 2020 entre otfros resuelve: “A partir
del 4 de mayo de 2020 inicia la etapa de ‘Distanciamiento Social’ misma que se
basard en una semaforizacion del territorio nacional...”; otorga a los COE Cantonales
la responsabilidad de definir el grado y momento de reapertura de las actividades
comerciales y productivas en sus respectivos cantones. Ademdas, aprueba “La Guia
para el retorno progresivo a las actividades laborales”, que establece los mecanismos
de coordinacién interinstitucional para su implementacién y control del cumplimiento
obligatorio en el sector publico y privado. Ademds, senala que, en las instituciones
publicas, la mdxima autoridad de cada institucion regula la actividad laboral:
teletrabajo como prioridad, y pueden retomar trabajo presencial con un méximo de

50% de su personal y se faculta la organizacion de turnos para evitar aglomeraciones.

Los COE Cantonal de Santo Domingo y La Concordia conjuntamente deciden
cambiar en sus territorios el Estado de Situacion de Emergencia y disponen el paso de
Semdforo de Color Rojo a Color Amarillo a partir del lunes 25 de mayo del 2020 e
instituyen como medidas de actuacion obligatorias los “Protocolos de bioseguridad
para el sector industrial y comercial” establecidos por la MTT-6 Medios de Vida y
Productividad del COE Nacional y el “Protocolo de Reactivacién y Operaciones del

Servicio de Transporte Terrestre Turistico durante la Semaforizacion™.

Los cantones Santo Domingo y La Concordia por resolucion del COE Nacional, aligual
que la mayoria de cantones de pais luego del 13 de septiembre de 2020cambiaron
de Semdaforo de color Amarillo a Semdforo de color Verde a raiz que el Estado de

Excepcion Nacional concluyera.

Mediante Resolucidn Ministerial N° 00106-2020 emitida por el MSP con fecha 10 de
diciembre de 2020 acuerda “Extender la emergencia en el Sistema Nacional de
Salud, por noventa (90) dias contados a partir de la finalizacion de la vigencia del
Acuerdo Ministerial N° 00057-2020 publicado en RO N° 1005 de 14 de septiembre de
2020, a fin que se mantengan las medidas necesarias para garantizar el derecho ala
salud en la poblacién ante la crisis sanitaria existente y provocada por el SARS-Cov-2,

causante de la Covid-19".
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2.3.38 Afectacién por el COVID-19

El nuevo coronavirus que emergid por primera vez en la ciudad de Wuhan, provincia
de Hubei, en el centro de China (31 ), se ha expandido a todos los continentes y segin
reportes del OMM hasta el 13 de junio del 2020 habia dejado cerca de 5 millones de
infectados en el planeta y mds de 300.000 muertes en todo el mundo, en tanto que
en Ecuador las cifras oficiales a nivel nacional eran de 46.356 los casos de contagios
confirmados y 3.874 el nUmero de fallecidos (Infografia COVID-19 N° 107 del COE

Nacional).

Al 12 de diciembre del 2020 las agencias especializadas reportan un total de 71,2
millones de casos de COVID-19 a nivel mundial y 692 mil nuevos afectados en el Ultimo
dia. En lo referente al nUmero de fallecidos se reporta un total de 1, 6 millones de
casos a nivel mundial y un registro de 13 mil casos de fallecimientos durante el Ultimo
dia.

En el Ecuador la Situacion Nacional por COVID-19 segun la Infografia Nacional N° 288
(semana epidemiolégica N° 51) del Ministerio de Salud (@Salud_Ec) con fecha de
Corte 11-12-2020 (08h00) e inicio 29-02-2020, el nUmero de afectados por Covid-19 es
de 200.765 casos confirmados con pruebas PCR y un total de 174.188 de pacientes
recuperados (87,97%). Las provincias con mayores nUmeros de afectados es Pichincha
(358 %) y Guayas (12,9 %), en tanto que la menor presencia ocurre en Zamora
Chinchipe (0,8 %) y Galdpagos (0,4 %). La mayoria de casos se presentan en personas
entre los 20 y 49 anos (60,7 %), donde el género masculino presenta el mayor nUmero
de casos confirmados (52,9 %). Los mayores niUmeros de casos a nivel nacional (8.409
a 8.858 afectados por semana) se registraron entre las semanas epidemioldgicas 27 y
31 (junio-2020); la semana N° 50 (diciembre-2020) registra 229 casos. En lo referente a
fallecidos por Covid-19 en el pais se considera un total de 13.858 casos (.323

confirmados y unos 4.535 probables).

A nivel provincial en Santo Domingo de los Tsachilas la Situacion por COVID-19 segin
la Infografia Provincial N° 185 (semana epidemiolégica N° 51) del Ministerio de Salud
(@Salud_Ec) con fecha de Corte 09-12-2020 (08h00) e inicio 29-02-2020 (grdfico
siguiente), el nUmero de afectados en la provincia por Covid-19 es de 5.697 casos
confirmados en sus dos cantones, 2.153 son casos con sospechas, 8.247 son los
descartados con un total de 16.097 muestras tomadas. El grupo etario con mayores

casos de afectacion es el de 20 a 49 anos de edad con el 65,40 % provincial y el género
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de mayor nUmero de afectaciones es el masculino con el 56% de casos provinciales.
La curva de casos provinciales afectados por Covid-19 crecié exponencialmente los
meses de junio y julio con 1.400 afectados mensuales para luego disminuir a 534 casos
en agosto, 270 casos en septiembre y a partir de octubre registrar un promedio de 145

Casos mensuales.

En lo que respecta al niUmero de fallecidos, la provincia tiene 371 casos Covid-19,

registrdndose ademas 116 fallecidos probables y 12 caso con sospechas.

Grdfico 6. Infografia provincia Santo Domingo de los Tsachilas por Covid-19 al 9-12-
2020.
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A nivel cantonal Santo Domingo en sus 8 parroquias rurales registra un total de 4.880
casos de Covid-19 confirmados. De igual forma que la tendencia provincial el grupo
etario de 20 a 49 anos presenta el mayor nUmero de casos (65,80 %) y el género
masculino también es el de mayor caso con el 57% de afectaciones. De sus
parroquias rurales luego de Santo Domingo de los Colorados, Luz de América es la de
mayores casos con 100 afectados por Covid-19 y la parroquia con menor nimero de
casos es El Esfuerzo con 24 afectados. El nUmero total de fallecidos en el cantén Santo
Domingo es de 330 personas, adicionalmente se registran 95 fallecidos probables por

Covid-19 y 6 son los casos con sospecha. (Grafico siguiente).
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Grdfico 7 Infografia por Covid-19 de cantones Santo Domingo y La Concordia al 9-
12-2020.
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Por ofra parte, el Canton La Concordia en sus 4 parroquias rurales registra 817 casos
confirmados de Covid-19, 301 casos con sospechas y 834 casos descartados de un
total de 1.952 muestras tomadas. La parroquia con mayor nUmero de afectados por
el Covid-19 es La Concordia con 699 afectados, luego se ubica Monterrey con 69
casos confirmados, le sigue Monterrey con 29 casos y al final se encuentra Plan Piloto
con 23 afectados. Los mayores niUmeros de afectados lo registra el género masculino
con el 52 % de casos Covid-19 del cantdn y el grupo etario con mayores casos
comprende entre los 20 y 49 anos de edad con el 63.04 % de casos cantonales. La
curva de casos Covid-19 del canton La Concordia crecidé exponencialmente los
meses de junio y julio donde el mes de junio se registraron 358 afectados y en julio 209
casos para luego disminuir a 37 casos en agosto, 18 casos en septiembre, 17 en el
mes de octubre y unos 8 casos en el mes de noviembre del 2020. En relacion al
numero de fallecidos el cantén La Concordia registra los casos de 41 personas, a los
cuales se les adiciona 21 fallecidos probables por Covid-19 y unos é casos con

sospecha.

Las medidas de conftrol efectuada por los agentes del orden y municipales al
cumplimiento de las normas de bioseguridad por parte de la ciudadania dio
resultados en la provincia Santo Domingo de los Tsdchilas y sus cantones Santo
Domingo y La Concordia, lo que ha permitido reducir la fendencia de incremento de
casos y lograr casi estabilizarla (grafico siguiente), para en poco tiempo poder
observar el decrecimiento de casos de afectacién, contagio que no logra

controlarse a causa de los descuidos que se producen en la concentracion de
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ciudadanos para eventos recreativos o de diversion que se producen de forma

agislada o de forma permanente en sitios de concentracién comercial.

Grdfico 8 Casos Covid-19 confirmados en cantones Sto. Domingo y La Concordia al

9-12-2020.
9 CION SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS POR COVID-19 xSt 9
|endenaa acumuiada 08 Casos Cconmacos en la provinga
il Onwiiee gk, Bos e B O {5, Boo

Fuente: MSP
Elababorado por: Gobernacién SDT, GAMSD. GADMLC, GADPSDT

2.3.3% Riesgo Pandémico

La pandemia porla COVID-19 desatada en el 2020 a nivel mundial deja como leccion
qgue como personas, sociedad y gobiernos debemos estar preparado para enfrentar
eventos similares o peores que los vividos, cuya presencia afectd indiscriminada a
nivel mundial la salud de mds de 70 millones de personas y cobrd la vida de cerca de

2 millones de individuos.

Mdas que cualqguier tipo de enfrentamiento armado de cardcter mundial, los virus de
etfiologia desconocida son enemigos letales e invisibles de contagio acelerado y
exponencial que no conocen fronteras y que ataca indiscriminadamente a la
humanidad cobrando vidas inocentes, con un poder devastador que obliga al
confinamiento de la poblacién al no existir cura ni vacuna por lo que paraliza la

producciéon mundial y desestabiliza la economia de las naciones.

Queda entonces en los niveles ejecutivos, legislativos, juridicos, administrativos y de
control, asi como en las mesas técnicas de trabajo de los entes administrativos y de

primera y segunda respuesta:

e Legislar para contar con herramientas legales para fortalecer alas instituciones
a fin que puedan brindar una agil, adecuada y honesta respuesta frente a los
desastres de tipo natural y pandémicos.

e Que es necesario fortalecer en todas las dreas al sistema de primera respuesta.

e Que es imprescindible y urgente capacitar y organizar a la comunidad para

que pueda actuar frente a los eventos adversos.
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e Que debemos ser mds dgiles frente a los eventos adversos para que el sistema
productivo y econdmico no se vea fuertemente afectado y no se paralice el
pais.

e Que frente a pandemias y desastres naturales el gobierno central y los
seccionales deberdn declararse en emergencia para priorizar la repuesta y
ubicar los fondos necesarios hasta estabilizar el estado situacional e impulsar la
rehabilitaciéon y recuperaciéon de la comunidad afectada.

e Que a fin de reducir los contagios masivos por pandemias o evitar rebrotes en
fase de distanciamiento social y tendiente a evitar el confinamiento de la
poblacién, se deberd considera entre otros, reducir la presencia de la
comunidad en el 50% en los sitios de alta circulacion ciudadana como los
cascos comerciales, donde:

e Se aplicaria la regulacién de circulacion alterna a los peatones segun su
género (un dia solo varones y otro dia solo mujeres);

e Restfriccion para menores de 15 anos y mayores de 80 anos de edad;

e Apertura diaria alterna de locales comerciales contiguos;

e Mantener libre de ocupacion las dreas de circulacién peatonal;

e Implementaciéon de la regla de la mano derecha para la circulacion
peatonal a fin de mantener el distanciamiento social en las aceras y de
ser necesario para este objetivo colocar cinta de peligro en el eje central
de las veredas;

e No restringir la circulacién vehicular en los cascos comerciales, sino mds
bien regularlos para que agiliten el ingreso y salida de los peatones,
reduciendo con ello el tiempo de exposicion de la ciudadania en dreas
comerciales;

e Permitir y confrolar solo el funcionamiento de locales y establecimientos
que tengan permiso y aforo, a fin de evitar que los clientes ocupen el
drea de circulacion peatonal.

2.3.40 Andlisis Estratégico Territorial COVID 19.

Tabla 33 Andilisis Estratégico Gestidn del Riesgo.
Componente Econdmico
Variable Problemas Potencialidades
Ausencia de mecanismos de difusion del
conocimiento técnico, de estudios y otros afines
hacia otros actores y a la poblacion

Riesgo Pandémico
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Componente Econémico
Variable Problemas Potencialidades
Carencia de una adecuada estrategia de
preparacién para la respuesta y las debilidades
en el sistema educativo y de capacitacién a la
poblacién

Informacion de gestidn de riesgos dispersa,
heterogénea y poco difundida.

Problemas técnicos de las entidades cientificas
para la generacidon de informacion climdatica
confiable.

Debilidad en los canales de difusion vy
comunicacion de la informacién.

Complejidad en el lenguaje y formatfos poco
atractivos para publicacién y difusion de la
informacion.

Elababorado por: Equipo Técnico Consultor.

Ademds de los problemas en la difusion de la informacién y comunicacion, se
identificaron deficiencias en la capacidad de generacién de prondsticos confiables
por parte del INAMHI, debido a limitaciones en el uso de técnicas y metodologias mds
modernas (p. €j. Simulacion numérica para prediccion fanto meteorolégica como

hidroldgica)
En sintesis, el problema abordado puede resumirse en los siguientes elementos:

http://www.ciifen.org/images/stories/Menu-
Proyectos/RyA/Gestion Riesgo/Capitalizacion DIPECHO V.pdf

2.3.41 Andlisis Estratégico territorial parroquial biofisico.

A continuacién, se desarrolla un cuadro resumen donde se presenta los problemas y
potencialidades existentes en la Parroquia La Villegas, de acuerdo al andlisis realizado

en las diferentes variables del componente Biofisico.

Tabla 34. Andlisis estratégico territorial parroquial biofisico.

Componente Biofisico - Resultados de Asambleas Ciudadanas La Villegas

Variable Problema Potencialidad
1. Existen 4 microcuencas
1. Las 4 microcuencas se encuentran | hidrograficas en La  Villegaos: Rio
Agua contaminadas por quimicos utilizados | Mache, Rio Conejo, atravesando la
en la actividad agricola. fotalidad del territorio parroquial
aptas para generar actividades como
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Componente Biofisico - Resultados de Asambleas Ciudadanas La Villegas

Variable

Problema

Potencialidad

agricultura, pesca, producciéon de
energia, transporte y turismo.

2. Las aguas subterrdneas son
utilizadas para el consumo diario,
cuentan con 2 pozos funcionales de
46 m y 80 m de profundidad.

Clima

1. Las 410 hectdreas deforestadas en
los Ultimos 28 afos ocasionan un
cambio climdtico.

1. La temperatura promedio es 25,8°
C, la cual no causa estrés térmico.

2. Confribuye al desarrollo de la palma
africana, siendo su drea de cultivo de
4.673 hectdreas, representando un
81.91% del total de superficie de la
parroquia.

Residuos sdélidos vy
saneamiento

1. No existe una clasificacién del tipo
de desechos que se producen en la
parroquia

2. No existe programas de educacion
ambiental a la poblacidén en esta
temdtica

1. Existen iniciativas por parte del GAD
Parroquial en ejecutar programas de
reciclaje y capacitaciones acerca de
tfemas ambientales.

3. No existe adecuada disposicion
temporal de los desechos por parte
de la poblacién, generando vectores
bioldgicos

2. La recoleccion de basura se realiza
dos veces por semana, con una
cobertura del 88% en el drea urbana
de la parroquia.

Relieve / Suelos

1. En los Ultimos 28 anos existid una
ampliacién de frontera agricola,
generando una deforestacion de 410
hectdreas, representando el 7% del
fotal de superficie.

2. Contaminacién de suelos por uso
excesivo de agroguimicos en la
agricultura intensiva, representando
el 71,80% este tipo de agricultura enla
parroguia.

1. La parrogquia tiene un suelo con
pendiente muy ligera, con direccién
al Noreste desarrolldndose entre las
cotas 200 y 260 msnm, favoreciendo a
la agricultura y a la conservacién de
bosques nativos.

Uso del Suelo

1. La parroquia cuenta con 4.178,18
hectdreas dedicadas a la agricultura
intensiva ocasionando una
degeneracién mds rdpida del suelo.

1. Existen 4.816,96 hectdreas

adecuadas para cultivos.

1. No existen minas para la extraccién
de material pétreo.

Subsuelo/recursos 2. Aguas subterrdneas desde niveles
naturales no superficiales garantizan el
renovables abastecimiento de agua a la
parroquia en rangos de 3 a 6 lifros por
segundo.
., 1. No existe ejecucién o intervencién | 1. La parroquia cuenta con un
Produccion y ; ., o
CONSUMO de algun plan de gestion de |proyecto en etapa de elaboracion,

responsable

productos quimicos en la actividad
agricola por parte del GAD parroquial

para la reforestacién de las orillas de
los rios, con especies nativas del lugar.

Cobertura natural
vegetal

1. La cobertura natural representa
solamente el 7,02% de la superficie
total de la Parroquia La Villegas.

1. Los pequenos agricultores destinan
de 3 a 5 hectdreas de terreno que
sirve como fuente financiera directa al
no contar con un empleo estable o
recursos econdémicos permanentes.
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Componente Biofisico - Resultados de Asambleas Ciudadanas La Villegas

Variable Problema Potencialidad
2. E principal promotor de la
deforestacion de cobertura vegetal
es el cambio de uso del suelo, siendo | 2. A nivel nacional, la parroquia es
dreas agropecuarias un 81,93% de la | considerada a implementar bosques
parroquia. de bambU en un drea de 2,0712
3. No existen dreas protegidas,|hectdreas, dentro del proyecto:
lugares o zonas de Patrimonio Natural | "Estrategia Nacional del Bambuy".
privado o comunitario en la
parroquia.
1. Los ecosistemas terrestres de la
Parroquia son dreas peqgquenas con
caracteristicas de bosque humedo,
S . presentando drboles de gran altura,
1. La caza indiscriminada de animales S
de vida silvesire. Iof precipitaciones son 3.379,50 mm al
ano, porlo que abarca la mayor parte
de animales silvestres existentes de la
zona.
2. Segun los pobladores manifiestan
Ecosistemas gue destinan cierto nimero de dreas

2. Sobreexplotaciéon en el tema de
cultivos teniendo un porcentaje del
91% del drea total de la parroquia,
esto se debe a la falta de aplicacién
de la normativa legal vigente que
existe en el pais sobre conservaciéon
de dreas verdes y su uso responsable
sobre ella

con fines de conservacién que varian
desde 3 a 5 hectdreas estas dreas de
conservacion aproximadamente 20
hectdreas del territorio parroquial.

3. La parroquia "La Villegas" es uno de
los lugares al nivel nacional
proyectados a implementar el uso de
la madera como fuente de energia y
como fuente de fibra para la
fabricacion de papel. (Estrategia
Nacional del Bambu).

Vida Silvestre

1. la Parroquia La Villegas, segun
informacién  del  Ministerio  del
ambiente y de los habitantes no existe
ninguna drea protegida ni bosque
protector, existe 3 hectdreas de un
bosque nativo de propiedad privada
las cuales no estédn dentro del sistema
de dreas protegidas.

Amenazas riesgo

naturales
antrépicos

Y

1. 110,90 hectdreas se encuentran
con zZonas susceptibles a
inundaciones, especialmente, la
cuenca del Rio Conejo.

1. No existen deslizamientos de tierra

Fuente: Asambleas Ciudadanas, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.3.42 Andlisis Estratégico Territorial.
Como se menciond anteriormente, el componente Biofisico es de gran importancia,

pues estudia y analiza al recurso natural donde se ubican y realizan sus actividades

los asentamientos humanos.
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Uno de los temas a tratar en este componente es el agua. En la parroquia, se cuenta
con 3 pozos profundos ubicados de 70,00 m, 46,00 m y 80,00 m, de los cuales el

primero no se encuentra funcionando por su deterioro y falta de mantenimiento.

Como punto favorable, encontramos que existe una planta de agua potable con un
sistema formado por un aireador de bandejas, el cual se encuentra sobre la oficina
de recaudaciones, la torre posee 5 bandejas de tol inoxidable, logrando remover el
exceso de gas anhidrido carbdénico que generalmente se presentan en aguas

subterrdneas.

En cuanto al déficit hidrico en la Parroquia La Villegas es de 150mm al ano y se
incrementa hacia el occidente desde la franja de los 300-350 mm a la franja de los
350-400 mm anuales, sin embargo, estos valores no son criticos para la agricultura,
considerando que en la regidn es una de las zonas de mayor precipitacion del pais

(3.381mm/anos).

En cuanto al clima en la parroquia, es caluroso, hUmedo, nublado y sofocante en
época lluviosa, en tanto que en temporada menos lluviosa es parcialmente nublada
y muy caliente. Que hacia los sectores mds elevados de las cuencas hidrograficas el
clima es mds hUmedo y con mayor presencia de pluviosidad y que los poblados con

mayor humedad son Cristo Rey y las Cooperativa Ciudad de Loja y Mocache |.

Con respecto a los residuos soélidos, la recoleccidon de basura se la hace solamente
dos veces por semana, logrando tener una cobertura aproximada del 88,00%, sin
embargo, esto no cubre la demanda pues, al tener la recoleccidon cada 3 o 4 dias,
aparecen problemas con relacién a los desechos, ya que son dispuestos en las
afueras de los domicilios y posteriormente dispersados por animales generando

problemas de contaminacion y salubridad.

Cabe recalcar que en la parroquia existe una falta de estudios de manejo integral
de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), de ahi nace la falta de educacion ambiental

hacia la comunidad.

El relieve de la parroquia corresponde a una llanura ligeramente ondulada,
disectada por una densa red de rios y esteros encajonados, siendo un factor positivo
para la disposicion y distribucidn de los asentamientos humanos y en la cantidad y

calidad de la produccion agricola y ganadera en la medida en que son afectados
?0
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por la temperatura (como consecuencia de la altitud), las escorrentias y en algunos

casos las precipitaciones.

Los suelos presentan un indice de contaminacién por el uso excesivo de agroquimicos

en la agricultura intensiva.

En cuanto a los recursos naturales, como se menciond anteriormente, una de las
fortalezas de la parroquia es la conformacion de acuiferos o aguas subterrdneas que

abastece de agua a los habitantes.

Conrespecto ala no existencia de recursos de tipo material pétreo, es decirlas minas,
en el dmbito ambiental es un aspecto favorable, por cuanto, no existe
contaminacién de aire por el acarreo de material pétreo, generacion excesiva de

ruido y vibracion ocasionado por la maqguinaria utilizada en la explotacion.

Actualmente en el GAD Parroquial de La Villegas tiene un proyecto en etapa de
elaboracién, el cual se trata de la reforestacion de las orillas de los rios, con especies
nativas del lugar para cuidar y preservar la vegetacion que se encuentra alrededor

de los cuerpos de agua.

En cuanto a la gestion ecolégica de los productos quimicos utilizados en la
agricultura, no existe ejecucion o intervencién de algin plan de gestion de productos

quimicos por parte del GAD Parroquial.

La cobertura vegetal natural representa solamente el 7,02% de la superficie total de
la parroquia. El principal desafio para la conservaciéon de la flora en el Ecuador es la
pérdida y degradacion de los hdbitats. Los mayores impactos provienen de la
deforestacion a diferentes escalas, siendo su principal promotor el cambio en el uso
del suelo para actividades agropecuarias, siendo estas dreas un 81,93% de la

parroquia.

Dentro de las actividades agricolas, las personas destinan de 3 a 5 hectdreas de
terreno que sirve como fuente financiera directa al no contar con un empleo estable

O recursos econdmicos permanentes.

A nivel nacional, La Villegas estd considerada para implementar bosques de bambu

en un drea de 2,0712 hectdreas, dentro del proyecto “Estrategia Nacional del
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Bambu”, esto con el fin de regular los caudales hidricos y, por la forma en cémo se
distribuyen sus raices, fortalecen los suelos evitando la erosidon y que sean minados por
los rios. Como son bosques permanentes, son el sitio adecuado para la vida silvestre:

guantas, guatusas y una gran variedad de reptiles, aves y mamiferos.

Conrespecto al uso del suelo, existen 4.816,96 hectdreas dedicadas a la agricultura,
representando un 82% del drea total de la parroquia, sin embargo, el 71,8% es
agricultura intensiva, debido a que los habitantes cuentan con minifundios de los
cuales necesitan potenciar y maximizar la produccidon para que sea un sustento hacia
sus familias. Todo esto ocasiona en el suelo un desgaste a largo plazo vy
contaminacion ambiental por el uso de quimicos si no se lleva un plan ambiental para

el manejo de esta clase de agricultura.

Por su ubicacién central, la cuenca del Rio Conejo es el territorio que presenta mayor
numero de rios con amenaza de inundacidn, situacidén que afectaria la movilidad
entre la cabecera parroquial y los recintos El Tropezdén, Respaldo de La Villegas,
Ciudad de Loja y Mocache |, acotando que la comunicacién vial con la Parroquia

San Jacinto del BUa también sufria afectacion.
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Mapa 23. Andlisis del Componente Ambiental - Parroquia La Villegas.

ANALISIS ESTRATEGICO AMBIENTAL - PARROQUIA LA VILLEGAS
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24 Componente Econémico.

Este componente comprende el andlisis de las principales actividades econdémicas,
productivas del territorio y las relaciones entre los factores productivos que permiten
el desarrollo de la economia, busca conocer los niveles de instruccion,
especializaciéon, habilidades y aptitudes que posee la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) en el territorio, desagregado por los enfoques de igualdad y grupos

prioritarios.

El estudio busca entender los patrones de produccidon y consumo, identificar los
sectores productivos del territorio que se complementan o compiten entre si, asi
como las opciones para el desarrollo de actividades productivas que mediante
procesos de encadenamiento productivo ayuden a la creacion de emprendimientos
generando empleo con condiciones dignas, a fravés de la potencialidad del uso de

los recursos con los que la parroquia cuenta.

2.4.1 Actividades econémicas / sectores.
24.1.1 Trabajo y Empleo.

El trabajo es uno de los factores productivos que junto con el capital y la tierra (medios
de produccidn) permiten generar riqueza, el empleo se refiere ala tasa de poblacién
ocupada, a la parte de la poblacion que readliza un trabagjo remunerado. La
diferencia bdsicamente consiste en que el trabajo es la actividad econdmica que

una persona realiza y el empleo es esa misma actividad, pero remunerada.

La medicidn econdmica que readliza el pais mediante el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), frabaja mediante la metodologia de fransferencia
desde el Instituto Nacional de Empleo (INEM) y mediante encuestas de empleo para
medir las condiciones de la poblacidon. También se realiza una clasificacion a las
personas por la condicion de la actividad, siendo esta una tipologia de la poblaciéon
ocupada propuesta por la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) y de esta
manera conocer y determinar la poblacién ocupada y los deterioros del empleo que
se pueden observar, tales pueden ser el subempleo y el desempleo, empleando
cuatro variables de clasificacion: ) horas de trabajo, ll) ingreso laboral, Ill) el deseo de

trabajo vy, IV) la disponibilidad de trabajar horas adicionales.

%
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En el mercado laboral, la poblacion econdmicamente activa y el empleo son
variables que presentan un vinculo econdmico y una asociacion con el ritmo de

crecimiento del pais.

2.4.1.2 Poblacion Econémicamente Activa (PEA - PEl - PET) por sexo y edad.

El andlisis de la ocupaciéon de la poblacién en edad de trabajar comprendidas por la
PEA y la PEl de la parroquia de La Villegas se parte de los datos censales
poblacionales del 2010 con 4.379 personas y se proyecta al 2020 una poblacion de

4.132 habitantes la cual evidencia un decrecimiento en 10 anos.

La Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) abarca a las personas que frabajan al
menos una hora a la semana, que no frabajan, pero si cuenta con un empleo, que
fabrican algun producto o brindan algun servicio, que ayudan en algiun negocio, que
realizan labores agricolas o cuidan animales o que estdn buscando trabajo habiendo
trabajado antes y estdn disponibles para trabajar. En la parroquia segin el censo
2010, 1.595 personas son poblacién econdmicamente activa, es decir, el 59,2% de la
Poblacion en Edad a Trabajar (PET), la cual comprende grupos de edad de 15 a 64
anosy 65y mas con el 93,1% vy el 6,9% respectivamente. Mientras que al ano 2020 los
porcentajes mantienen una ligera disminuciéon en la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) con 1.386 personas, donde el 93,1% forma el grupo de edad de 15 a 64
anos y el 6,9% de 65 y mds. Es decir, porcentualmente decrece la proporcién de la
PEA del ano 2010 al 2020 proyectada.

Tabla 35. Poblacion Econdmica - La Villegas.

» Grupo de edad PEA %
Poblacion
Econdmicamente Activa De 150 64 1.386 93.1%
PEA
de 65y mds. 103 6,9%
57.7% Total 1.489 100%
5 Grupo de edad PEI %
Poblacion
Econdmicamente Inactiva De 15 a 64 936 85,8%
PEI
de 65y mds. 155 14,2%
42,3% Total 1.090 100%
Poblacién en Edad de Grupo de edad PET %
Trabajar PET De 15 a 64 2.322 90,0%
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de 65y mds. 257 10,0%
100% Total 2.579 100%

Fuente: INEC - Censo 2010; Proyectado, 20202,
Elaborado por: Equipo técnico consultor.

Grdfico 9. Poblacion econdmica — La Villegas.

100%

= PEA = PE| = PET

Fuente: INEC, 2010; Proyectado, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

La parroquia cuenta con un porcentaje del 42,3 % la Poblacion Econdmicamente
Inactiva (PEl) al ano 2020, en otras palabras 1.090 personas que a pesar de conformar
la Poblacion En Edad De Trabajar (PET) no trabajan, no buscan un empleo, y no estdn
dispuestos a trabajar. La mayoria de la PEl son rentistas, jubilados, estudiantes, amas
de casa o personas con discapacidad, comparado con el censo del 2010 la PEI son

1.099 personas.

La poblacion en edad de frabajar (PET) son el “NUmero de personas de 15 anos y
mds”. Se compone de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) y de la Poblaciéon
Econdmicamente Inactiva (PEl)”, en la parroquia del 100% de personas en edad de
trabajar el 90% son de edades de 15 a 65 anos, mientras que el 10% son de 65 y mads.
En relacién del 2010 con el 2020 la diferencia que existe en estas tres denominaciones
es la disminucién de la PET y la disminucion de la PEA debido a su decrecimiento

poblacional.

2 Metodologia - Estructura de empleo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) de la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU). Se utilizé la estructura econdmica (ENEMDU,
2019) a nivel cantonal para estimar las variaciones de la PEA, PEl, PET y empleo, asi como la tasa de
variacién poblacional 2010-2020.
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También se pueden evidenciar diferentes tipos de empleo causados por el deterioro
de la calidad del mismo como puede ser: el subempleo, la informalidad, el empleo
no clasificado, el empleo no remunerado por problemas de absorcidn de nuevas

ofertas laborables y por la falta de la creacidén de nuevos empleos.

Segun la Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo del 2018, la tasa de
empleo adecuado dentro de la provincia es de 36,2%; el empleo en el sectorinformal
o de empleo no pleno es de 40,2%; el subempleo es de 18,6%. La tasa de trabajo
provincial es del 67,6%. Estas cifras indican que, si bien las personas pueden estar
ocupadas y tener algun tipo de actividad econdmica, esto no significa que sea un

trabajo pleno con todos los derechos y garantias.

La participacion de la mujer y del hombre en las actividades y ocupaciones de los
distintos trabajos existentes en la parroquia, indican en la PEA un 69.3 % para los
hombres y un 30,7 % para las mujeres, de la PEl las mujeres representan el 65,8 %
mientras que los hombres el 34,2% y en la Poblacion En Edad De Trabajar (PET) no se
nota una grande distincion en los porcentajes ya que las representan mujeres el 45,5%

y los hombres el 54,5%.

Tabla 36. Poblacion econdmica por sexo — La Villegas.

Poblacién Sexo PEA %
Econdmicamente Activa Hombre 1.032 69.3%
PEA Mujer 457 30.7%
57.7% Total 1.489 100%

Poblacion Sexo PEI %
Econdmicamente Inactiva Hombre 373 34,2%
PEI Mujer 717 65.8%
42,3% Total 1.090 100%

., Sexo PET %
POb'OTf('jog‘Gi; E,‘éfd ee Hombre 1.405 54,5%
Mujer 1.174 45,5%
100% Total 2.579 100%

Fuente: INEC - Censo 2010; Proyectado, 20205.

Elaborado por: Equipo técnico consultor.

3 Metodologia - Estructura de empleo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) de la encuesta
nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU). Se utilizé la estructura econdmica (ENEMDU,
2019) a nivel cantonal para estimar las variaciones de la PEA, PEl, PET y empleo, asi como la tasa de
variacién poblacional 2010-2020.
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Grdfico 10. Porcentaje poblacidon econdmica por sexo — La Villegas
80,0% 69,3% 65.8%

54,5%
o 45,5%
40,0% 30,7% 34,2%
0.0%
PEA PEI PET

EHombre m Mujer

Fuente: INEC - Censo 2010; Proyectado, 20201.
Elaborado por: Equipo técnico consultor.

La diferenciacion en la participacion de la PEA y PEl por sexo si es significativa,
mientras que en la PET no ya que las mujeres representan el 45,5% y los hombres el
54,5%.

2.4.1.3 Trabajo decente (PEA)

Informacioén relacionada al mercado laboral de la parroquia, actividad econdmica

de la poblacién y en las condiciones en que se desarrollan.

2.4.1.4 Promocion del trabajo decente, e igualdad de remuneracién

La Organizacion Internacional del Trabajo (OTl), considera que se viola la condicion
de trabajo decente cuando las condiciones laborales no resultan claras en los
derechos y obligaciones respectivas de las partes interesadas, cuando se ha
infentado encubrir la relaciéon de trabajo, o cuando hay insuficiencias o limitaciones
en la legislacién. Los pardmetros para determinar el alcance que tiene la normativa
de la OIT en cada pais es limitada, debido a que los procesos de regulacion de cada

pais son distintos y se desarrollan en variados contextos.

Los parédmetros que se consideraron para diagnosticar la situacién de la parroquia en

el dmbito de trabajo decente son los siguientes:

2.4.1.4.1 Jornadas Laborales bajo régimen de horario decente.

El arficulo nUmero 47 del cédigo del trabajo propone que la jornada mdaxima de
trabajo serd de ocho horas diarias, de manera que no exceda de cuarenta horas
semanales, salvo disposicion de la ley en contrario. El fiempo mdximo de trabajo

efectivo en el subsuelo serd de seis horas diarias y solamente por concepto de horas
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suplementarias, extraordinarias o de recuperacion, podrd prolongarse por una hora

mdads, con la remuneracion y los recargos correspondientes.

El factor tfrabajo se calcula en el tiempo empleado en las diferentes actividades, por
lo tanto, las horas de frabajo formal establecidas por el cédigo de trabajo indica que
se trabajard 8 horas diarias y que al final de la semana no superara las 40 horas,
mencionado esto se tomd como referencia para equiparar el promedio de horas que
se emplea en la parroquia por rama de actividad, lo que indica un promedio general

de trabajo de 40,6 horas a la semana.

Ademds, de los grupos mds representativos del sector la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca indica un promedio de 38 horas, comercio al por mayor y menor
39 horas y ensenanza 28 horas de trabajo promedio empleadas a la semana,
indicdndonos que el factor productivo de trabajo, es decir su poblacién
econémicamente activa cumple con el horario normal establecido del cédigo de
frabajo bajo una variacion de una a dos horas a excepcidén de construccion y

ensenanza.

Tabla 37. Promedio de horas dedicadas a trabajar — La Villegas

. NUmero de Promedio de horas de
Variable . .
Trabajadores frabajo a la semana

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1.016 38
Explotacién de minas y canteras 2 63
Industrias manufactureras 33 40
Construccion 28 41
Comercio al por mayor y menor 135 39
Transporte y almacenamiento 56 42
Actividades de alojamiento y servicio de

. 17 30
comidas
Actividades de servicios administrativos y de 12 42
apoyo
Ensenanza 63 28
Ofras actividades de servicios 19 43
Actividades de los hogares como

36 39
empleadores
Promedio general (horas) 40,61

Fuente: INEC, 2010; Proyectado, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2.4.1.4.2 Proporcion de jovenes y adultos que no estan empleados y no

estudian.

Los jovenes y adultos analizados de 15 a 64 anos de edad en proyeccion al 2020 que
se encontraban estudiando y/o trabajando representan el 61% de la poblacion,
mientras que la proporcion de la poblacion joven y adulta que no desempena
ninguna de estas funciones antes mencionadas representan el 39% que no estdn
empleados ni estudian.

Tabla 38. Jovenes y adultos que no estdn empleados y no estudian.

Categoria De 15 a 64 anos Porcentaje
Estudia y/o Trabaija 1.461 61%
Ni estudia y/o ni trabaja 943 39%
Total 2.404 100%

Fuente: INEC, 2010; Proyectado 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.4.1.5 Trabajo forzoso e infantil.

Engloba a los ninos/as y adolescentes que participan durante un periodo
determinado en actividades de produccidén econdmica. Segun el Cédigo de la Ninez
y Adolescencia se fija en quince anos la edad minima para todo tipo de trabajo,

incluido el servicio doméstico*.

El frabajo infantil en la parroquia de La Villegas se proyectd al 2020 y se registré una
tasa de 11,6%, analizando el conjunto de personas de 5 a 17 anos que trabajan al
menos hora en la semana de referencia en actividades comprendidas dentro de la
frontera de produccion del SCNS, estas son: actividades productivas y produccion
econdémica. Siendo 151 ninos y ninas adolescentes, los hombres registran una tasa de

11,8% vy las mujeres 11,3 %.

Tabla 39. Tasa de trabajo infantil de ninos/ninas adolescentes de 5 a 17 anos de
edad, segun sexo.

Sexo Trabajo Infantil total | Poblacién total nifios ere) els fralbele
infantil
Hombre 77 653 11,8%

4Se considera que un nino o nina realiza tareas domésticas, cuando participa en tareas dentro

del mismo hogar por 14 horas o mds de lunes a viernes.

5 Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas.
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Mujer 74 648 11,3%

Total 151 1.301 11,6%

Fuente: INEC, 2010; Proyectado 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 11. Tasa de Trabajo infantil — La Villegas

11,6%

11,3%

= Hombre = Mujer = Total

Fuente: INEC, 2010; Proyeccién, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Por sector: La agricultura y ganaderia son las actividades que mds mano de obra

infantil y adolescente emplean.

Tabla 40. Actividad econdmica del frabajo infantil — La Villegas.

Actividades econémicas Trabajo infantil Porcentaje
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 108 71,5%
Industrias manufactureras 2 1,3%
Comercio al por mayor y menor 11 7.3%
Actividades de alojamiento y servicio de

. 1 0.7%
comidas
Artes, entretenimiento y recreacion 1 0.7%
Actividades de los hogares como empleadores 1 0,7%
No declarado 27 17,9%
Total 151 100,0%

Fuente: INEC, 2010; Proyeccién, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

102



Plan de Desarrolloy

w LRVlllegas Ordenamiento Territorial
7 S gatits 45 clals 2020 - 2030

Grdfico 12. Porcentaje por actividad econdmica del frabajo infantil — La Villegas.
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Fuente: INEC, 2010; Proyeccién, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Los perfiles de los ninos, ninas y adolescentes trabajadores en Ecuador a partir de la
Encuesta Nacional de Trabajo Infantil 2012 del INEC indica que del total de ninos,
ninas y adolescentes que tfrabajan, apenas el 30,5% declara que tienen ingresos: la
mayor incidencia de ocupados que no tienen ingresos se da en los ninos/as del drea
3 rural, donde el 91% declara no tener ingresos y aun mayor es la incidencia para las
mujeres, entre quienes el 94% declara no fener ingresos. La mayoria de los ninos y
adolescentes trabajadores no reciben remuneraciones, y que quienes si la reciben, lo

hacen en niveles baqjos.¢

2.4.1.6 Actividades econémicas de la poblacion.

Las principales actividades econdmicas a las que se dedican la poblacién de la
parroquia La Villegas son: la agricultura, ganaderia vy silvicultura con 56%, seguido del
comercio al por mayor y menor con 7% y las actividades de los hogares como
empleadores con 7%, las demds actividades no resultan representativas ubicdndose
por debajo de un 4%, lo que determina que la estructura productiva de la parroquia

es fundamentalmente primaria, con un nivel del 2% de manufactura.

66 Unicef - Ecuador, 2018.
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Grdafico 13. Actividades Econdmicas de la Poblacion.
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Fuente: INEC, 2010; Proyeccién, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Por sectores econdmicos se determina que las Actividades Econdmicas que

desarrolla la poblacién de La Villegas se centra mayoritariamente en el sector

primario con 62%, el cual involucra actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura

y pesca; y mineria, seguido del sector terciario con 22% en el cual se desarrollan las

actividades como servicios, tfransporte y comercio, el sector secundario cuyas

actividades se desarrollan en la industria y construccidon representan un 4%,

determinando un bajo nivel de actividades productivas con una marcada estructura

primaria de la parroquia.

Tabla 41. Actividades Econdmicas por Sectores ECcondmicos

Sector Actividad Econémica Total TE) vell ,Seg’ror Porcentaje
condmico
Agricultura, ganaderia, 964
Sector Primario silviculfura y pesca 966 62%
Explotacién de minas y canteras 2
Manufactura 31
Sector Secundario 58 4%
Construccion 26
Sector Terciario Servicios, transporte y comercio | 348 348 22%
Ofros No declarado, trabajador 187 187 12%
nuevo
Total 1.559 1.559 100%

Fuente: INEC, 2010; Proyeccién, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2.4.1.7 Ocupacion de la poblacion econdmicamente activa.

La principal actividad econdmica que desempena la poblacion econdmicamente
de la parroquia La Villegas es la agricultura, ganaderia vy silvicultura con 61%, la
actividad del comercio al por mayor y menor con 8%, seguido de la ensenanza y
transporte y almacenamiento con 4% de representatividad. Lo que determina que
no existe una variaciéon significativa de las actividades econdémicas que realiza la

poblacion sin segregacion de edad.

Grdafico 14. Actividades Econdmicas de la PEA.
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Fuente: INEC, 2010; Proyeccién, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

La poblaciéon econdmicamente activa dedica sus actividades econdmicas en su
mayor parte al sector primario con 62%, seguida del sector terciario de los cuales
destacan el comercio al por mayor y menor con 23%, dejando al sector secundario
con 4% lo que significa que el nivel de manufactura de la parroquia sigue siendo bajo
y el sector de la construccidn no representaria el efecto multiplicador en la economia

del sector.
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Grdfico 15. Principales Actividades Econdmicas de la PEA.

= Sector Primario = Sector Secundario Sector Terciario Oftros

Fuente: INEC, 2010; Proyeccidn, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.4.1.8 Unidades de produccion agropecuaria por categorias de uso

principal del suelo del canton.

La Villegas tiene una superficie total de 5.832,28 ha., de las cuales 4.778,59 ha. son
destinadas a la actividad agricola y 484,86 ha. para la actividad pecuaria
representando el 81,9% y 8,3% respectivamente, entre lo clasificado como agricola
extensivo, agricola intensivo, son productos permanentes y de ciclo corto como la
yuca, el platano, el palmito, la palma africana, misceldneo de frutas, maracuyd,
condimentos, cacao, banano y abacd. También lo que es pecuario avicola y bovino
intfensivo son pastos cultivados, pastos cultivados con presencia de drboles y entre

estas dos clasificaciones ocupan el 90,2% de la parroquia.

El abacd es una planta utilizada para los procesos productivos textiles, su fibra es
utilizada para la produccidon de papel, textiles no tejidos (bolsas de té), papel
moneda, sobres manila y filtros. La planta alcanza una altura de 5 metros y es utilizado

su tallo que es recolectado en promedio cada de 3 a 6 meses.

La ocupacidén en conservacidn y proteccidn describe los bosques nativos y
vegetacién arbustiva que representa el 7%, la clasificacion forestal para madera
detalla la presencia de balsa, cana guadua y caucho que representan el 1% al igual

gue el uso habitacional donde se encuentra el drea poblada.

35,74 ha. son de infraestructura antrépica y dreas en proceso de urbanizacion que

representan menos del 1% del territorio.
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Tabla 42. Uso del suelo y ocupacion productivo- La Villegas

Uso Superficie (ha.) Porcentaje
Agricola extensivo 579,83 9.94%
Agricola intensivo 4.198,76 71,99%
Conservacioén y protecciéon 409,70 7.02%
Forestal para madera 58,95 1,01%
Habitacional 64,45 1.11%
Industrial 9,02 0.15%
Ocio 1,10 0.02%
Pecuario avicola 5,86 0.10%
Pecuario bovino extensivo 479,00 8.21%
Riego consumo energia 14,36 0.25%
Riego extractivo ocio 7.41 0.13%
Sin uso 2,85 0.05%
Social 1,00 0.02%

Total 5.832,28 100,00%

Fuente: MAG, 2016; CONALI, 2020.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 16. Porcentaje Uso del suelo y ocupacién productivo- La Villegas.
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Fuente: MAG, 2016; CONALI, 2020.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 24. Uso del Suelo y Ocupacién Productiva - Parroquia La Villegas.

USO DEL SUELO Y OCUPACION PRODUCTIVA - PARROQUIA LA VILLEGAS
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2.4.1.9 Produccion agricola.

La actividad agricola en la parroquia les permite contar con productos de clases
permanentes y transitorios, segun el MAG vy SIG TIERRAS registran 5.316,54 ha. de
plantaciones que es el 82,9% del total de territorio de La Villegas, de ello el 8,74% es
el abacd, el 9,88% es el banano en estado primario de fruta fresca, el 13,23% es
cacao en almendra fresca, 0,45% son condimentos que es la pimienta, el 0,45% es el
maracuya en fruta fresca, el 59,85% es la palma africana en fruta fresca, el 0,28% es
el palmito en tallo fresco, el 1,33% es el pldtano en fruta fresca y la yuca en raiz fresca
con el 0,29%. Ademds, se ha detectado la intfroduccién de cultivo de pitahaya en el

sector El Respaldo La Villegas.

Tabla 43. Productos agricolas por condicion de cultivo

Cultivos Estado Primario Cond|c[on ekl SUpeiiie s Porcentaje
cultivo plantada (ha.)
Solo 18,95
Banano Fruta fresca 9,88%
Asociado 458,91
Solo 624,53
Cacao Almendra seca 13,23%
Asociado 15,48
Solo 227,59
Maracuyd Fruta fresca 4,70%
Asociado -
Solo 2.895,05
Palma africana Fruta fresca 59,85%
Asociado -
Solo 13,42
Palmito Tallo fresco 0,28%
Asociado -
Solo 64,23
Platano Fruta fresca 1,33%
Asociado -
Solo -
Yuca Raiz fresca 0,29%
Asociado 14,23
Total 4.332 89,56%

Fuente: MAG, 2016; CONALI, 2020.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor.

También se observa en pequena cantidad misceldneos de frutas y maderas como

la balsa, la cana guadua y drboles de caucho que representan el 1,22%.
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Tabla 44. Productos agricolas

Cultivos Superficie (ha.) Porcentaje
Abacd 422,64 8.74%
Balsa 15,25 0.32%
Cana guadua o bambu 2,07 0.04%
Caucho 41,63 0.86%
Condimentos 21,84 0.45%
Misceldneo de frutales 1,71 0.04%
Total 505,14 10,45%

Fuente: MAG, 2016; CONALI, 2020.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 17. Porcentaje de superficie plantada de cultivos.
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Fuente: MAG, 2016; CONALI, 2020.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor.

El 26,2% de la produccion de la parroquia contribuye al consumo intermedio del
cantdén y mucha de la produccién es comercializada a nivel cantonal y provincial.
2.4.1.10 Productividad agricola.

La productividad agricola de los cultivos plantados en la parroquia se ha detallado
en el siguiente cuadro indicando el rendimiento de quintales por hectdrea en

condiciones de solo y asociado de los diferentes productos que existen. Tomado en

110



Plan de Desarrolloy
Ordenamiento Territorial
2020 - 2030

referencia las especificaciones provinciales del INEC — Encuesta de Superficie y

Produccion-Agropecuaria-Continua (ESPAC).

Tabla 45. Productividad productos agricolas

Producto Condicién del cultivo Rc?m?i(r]\llrgl/ehrg_o
Banano Solo 350,5
Asociado 409,4
Cacao Solo 5.2
Asociado 56
Maracuyd Solo 46,4
Asociado 15,6
Palma africana Solo 100,3
Asociado 104,9
i Solo 70,2
reimito Asociado -
Pldtano Solo 68,8
Asociado 50,0
Yuca Solo 58,9
Asociado 29.8

Fuente: INEC - ESPAC, 2018.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.4.1.11 Ingresos de pequenos productores y productoras.

1. Banano

De la superficie plantada (477,86 ha.) se cosecho el 99,2% en condicidon de cultivo
solo y en asociado el 100%, produciendo en total 194.467 quintales, dando un
rendimiento de 350,5 (solo) y 409,4 (asociado) quintales por hectdrea de los cuales
se vendio el 99,7% en condicién solo y asociado el 99,1% a precio de productor de
32,7 dolares por quintal (5 cajas aprox. de 43 Ib) resultando un total de ventas netas
de 6.311.663 dolares, cabe resaltar que es el tercer producto de la parroquia que
ocupa mdas drea sembrada con el 9,88% y el segundo en ingresos por ventas netas
con el 13,8%.

2. Cacao

De la superficie plantada (640,01 ha.) se cosecho el 93,1% en condicidon de cultivo
solo y en asociado el 89,8%, produciendo en total 3.101 quintales, dando un
rendimiento de 5,2 (solo) y 5,6 (asociado) quintales por hectdrea de los cuales se

vendié el 96,8% en condicion solo y asociado el 95,8% a precio de productor de
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104,21 ddlares por quintal resulfando un total de ventas netas de 312.754 ddlares,
cabe recalcar que es el segundo producto de la parroquia que ocupa mds drea

sembrada con el 13,23% y el tercero en ingresos por ventas netas con el 0,68%.
3. Maracuyd

De la superficie plantada (227,59 ha.) se cosecho el 74,7% en condicion solo,
produciendo en total 7.888 quintales, dando un rendimiento de 46,4 (solo) quintales
por hectdrea de los cuales se vendid el 99,5% en condicidon solo a precio de
productor de 26,54 ddlares por quintal resulfando un total de ventas netas de 208.307
ddlares; a nivel parroquial es el quinto producto en drea sembrada con el 4,7% vy el

cuarto en ingresos por ventas netas con el 0,46%.
4. Palma africana

De la superficie plantada (2.895,05 ha.) se cosecho el 96,6% en condicion de cultivo
solo, produciendo en total 280.501 quintales, dando un rendimiento de 100,3 (solo)
quintales por hectdrea de los cuales se vendid el 100% en condicién solo a precio de
productor de 138,6 ddlares por quintal resultando un total de ventas netas de
38.871.250 ddlares, cabe resaltar que es el primer producto de la parroquia que
ocupa mas area sembrada con el 59,85% y el primero en ingresos por ventas netas
con el 85,0%.

5. Palmito

De la superficie plantada (13,42 ha.) se cosecho el 86,7% en condicidon de cultivo
solo, produciendo en total 817 quintales, dando un rendimiento de 70,2 (solo)
quintales por hectdrea de los cuales se vendid el 84,2% a precio de productor de 24,6
ddlares por quintal resultando un total de ventas netas de 16.914 ddlares; a nivel
parroquial es el noveno producto en drea sembrada con el 0,28% y el sexto en

ingresos por ventas netas con el 0,04%.
6. Platano

De la superficie plantada (64,23 ha.) se cosecho el 91,6% en condicidon de cultivo
solo, produciendo en total 4.050 quintales, dando un rendimiento de 68,8 (solo)

quintales por hectdrea de los cuales se vendid el 96,3% en condicidn solo a precio
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de productor de 5,5 ddlares por quintal (14 cajas aprox. de 50 Ib) resultando un total
de ventas netas de 21.450 ddlares, cabe resaltar que es el sexto producto de la
parroquia que ocupa mds area sembrada con el 1,33% vy el quinto en ingresos por

ventas netas con el 0,05%.
7. Yuca

De la superficie plantada (14,23 ha.) se cosecho el 100% en condicion de cultivo
asociado, produciendo en total 424 quintales, dando un rendimiento de 29,8
(asociado) quintales por hectdrea de los cuales se vendio el 98,7% en condicion
asociado a precio de productor de 15,2 ddlares por quintal resultando un total de
ventas netas de 6.375 ddlares, cabe resaltar que es el noveno producto de la
parroquia que ocupa mas drea sembrada con el 0,29% y el séptimo en ingresos por

ventas netas con el 0,01%.

La diferencia en los porcentajes de plantacion con los de cosecha de los productos
en general se deben a perdidas, usualmente por plagas, enfermedades o falta de
cuidado, mientras que las diferencias de los porcentajes de cosecha con los de
venta son por el auto consumo en las UPAs, alimentacién de los animales de granja

o reparticiones entre tfrabajadores o familia.

Tabla 46. Ventas productor de sector agricola.

Cosecha Cantidad Precio Ventas
Producto (ha.) Venta productor (ddlares] Porcentaje
) (Quintales) $/quintal
18,8 6.571 32,7 215.155
Banano 458.9 186.186 32,7 6.096.508 Ieiao
581.4 2.927 104,2 304.982
—— 13,9 75 104,2 7772 s
Maracuyd 1?0 7.8_49 222 208:307 0.46%
Pglmo 2.796,60 280.501 138,6 38.871.250 85.00%
africana = - 138,6 -

Palmito 1 1_,6 62_38 2%,6 ]6.?] 4 0,04%
Pitano |02 I 55 240 o onm
- - 15,2 -
vuca 14,2 419 15,2 6.375 oY%

Total 4.124 489.114 - 45.748.713 100,00%

Fuente: ESPAC, 2018; MAG - SIPA ,2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Los datos que proporciona el INEC por la ESPAC de rendimientos, superficies
plantadas, cosechadas y vendidas de los productos permanentes y fransitorios,
también del MAG en su sistema de difusion SIPA7 de precios ayudaron a inferir las
ventas netas de la parroquia alrededor de 45.748.713 ddlares de ingresos por la

actividad agricola.

Grdfico 18. Porcentaje de Ventas productor de sector agricola.
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Fuente: ESPAC, 2018; MAG - SIPA ,2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.4.1.12 Produccioén pecuaria.

Los pastos cultivados que posee la parroquia para la produccidén pecuaria son 479
ha. que representa el 8,21%, de instalaciones y espacios dedicados a avicolas son

5,58 ha, representando el 0,10% del territorio.

En cuanto a la produccién pecuaria, se conoce que la Parroquia La Villegas
pertenece a los corredores agro productivos provinciales de ganado de carne y de
agropecuario de la palma, cacao, avicultura y porcicultura, la realidad es que el
peso de la produccién pecuaria en la parroquia es muy bajo. La cria de aves y
chanchos se realiza principalmente de forma familiar y esencialmente para el

autoconsumo o la venta esporddica destinada al ahorro.

7 Sistema de Informacidén PUblica Agropecuaria - MAG, 2018.
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En cuanto al ganado bovino, este se ha ido reduciendo de manera significativa en
los Ultimos anos y en la actuadlidad, no constituye una produccién de peso en la

economia parroquial.

Tabla 47. NUmero de Cabezas de Ganado vacuno 2017 - 2019

Categoria 2017 2018 2019 % Proporcién
Vacas 3 12 19 33,33%
Vaconas 1 23 13 22,81% 63%
Terneras - 3 4 7.02%
Toros - 3 2 3.51%
Toretes - 37 17 29,82% 37%
Terneros - 8 2 3.51%
Totall 4 86 57 100%

Fuente: AGROCALIDAD - SIFAE, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

El inventario de ganado bovino vacunados por parte de la entfidad técnica
AGROCALIDAD registra que en los anos 2017 a 2019 existen apenas 144 cabezas de

ganado. En anos anteriores no hay registro de presencia de ganado.

Tabla 48. NUmero de Cabezas de Ganado porcino, 2019.

Cerda levante (31 Verraco
- 250 dias de Cerglo el (225 Cerdq e (- (>251 dias de | Total
dias de edad) 250 dias de edad)
edad) edad)
114,0 11 102,0 3 230,0

Fuente: AGROCALIDAD - PPC, 2019.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

De la produccién de ganado porcino se puede observar la clasificacion por edades
que posee cada una, la cerda levante (31-250 dias de edad) tiene un niUmero de
existencias de 114 equivalente al 49,6%, seguidas de los cerdos levante (31-250 dias
de edad) con 102 (44,3%), y en menor nUmero las cerdas madre (> 251 dias de edad)

con 102 cabezas (1,3%) y los verracos con 3 (1,3%).

Tabla 49. Actividad y capacidad de granjas avicolas.

Actividad de | Tipo ave Linea Capacidad | Capacidad de Estado de
la granja de corral | Genética | instalada | almacenamiento | funcionamiento
Produccién ISA .
e hUEVOS Ponedoras BROWN 5.000 5.000 Activa
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Actividad de | Tipo ave Linea Capacidad | Capacidad de Estado de
la granja de corral | Genética | instalada | almacenamiento | funcionamiento
Produccion | Pollosde | pp 130.000 130.000 Activa
de carne engorde
Produccion Pollos de COBB 15.000 0 Activa
de carne engorde

Fuente: MAGAP - Proyecto "Registro Nacional Avicola", 2015.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

En el registro nacional avicola realizado por el MAGAP, presenta la existencia de tres
granjas en la parroquia, una para la produccién de huevos con aves ponedoras de
genética Isa Brown con capacidad de 5.000 y dos para la produccién de carne de

aves de engorde de genética Cobb con capacidad entre las dos de 145.000.

Tabla 50. Actividad y capacidad de granja porcicola.

Actividad de la granja Crecimiento y engorde

NUmero de verracos -

NUmero de chanchilla o macho de reemplazo -

NUmero de levante, cria o crecimiento 10,0

NUmero de madres o vientres -

NUmero de lechones -

NUmero de cerdos de engorde 10,0

Capacidad de almacenamiento 20,0

Fuente: Proyecto: "Encuesta Nacional Sanitaria de Granjas de Ganado Porcino”, AGROCALIDAD,
SIGAGRO y ASPE, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

También existe un registro por parte de AGROCALIDAD, SINAGRO y ASPE de una
granja porcicola pequena de capacidad de almacenamiento de 20 porcinos.
2.4.1.13 Concesiones y zonas beneficiadas por sistema de riego.

La cobertura de riego de la parroquia es pequena ya que solo dos productos y en
una parte de los cultivos pdsese riego, el abacd y el banano son los cultivos que se

benefician de este sistema.

Las plantaciones de banano estdn cubiertas con el 100% de riego y el abacd tan solo

el 4% de sus cultivos.
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Tabla 51. Cultivos con riego.

Cultivo Con riego Sinriego Total
Abacd 16,3 406,3 422,6
Banano 477.9 477.9
Cacao - 640,0 640,0
Condimentos - 21,8 21,8
Maracuyd - 227.6 227.,6
Misceldneo de frutales - 1.7 1.7
Palma africana - 2.895,0 2.895,0
Palmito - 13.4 13,4
Pasto cultivado = 459,7 459,7
Pasto cultivado con presencia de arboles - 19.3 19.3
Platano - 64,2 64,2
Yuca - 14,2 14,2
Totall 494,2 4.763,4 5.257,6

Fuente: MAG, 2016; CONALI, 2020.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor.

17



GAD Parroquial

 Lavillegas

iUn pedacito de cielo

Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

2020 - 2030

T —
Mapa 25. Cobertura de Riego - Parroquia La Villegas.
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2.4.1.14 Medidas

agroalimentarios y aplicacion de prdacticas agricolas resilientes que

para asegurar la sostenibilidad de los sistemas

aumentan la productividad.

Con el propdsito de garantizar la seguridad alimentaria y la nutricion de la poblacion
sin poner en riesgo las bases econdmicas, sociales y ambientales de las futuras
generaciones, se debe atender las necesidades alimentaria y nutricional de la
poblacion, preservando los recursos naturales y productivos mediante cambios en la
manera de producir y patrones de mayor equidad en el consumo de alimentos con

dietas mds sostenibles.

La meta debe ser preservar el valor de los productos, mediante ciclos continuos que
logren la eficiencia en el uso de los recursos permitiendo la competitividad y la

resiliencia de la economia.

Por lo que se ha realizado la alineacién del objetivo estratégico del Plan Toda Una

Vida con sus politicas.

Tabla 52. Alineacion Objetivo estratégico nacional con atribuciones de los GADs
parroquiales.

Objetivo N°6 Politicas

Fomentar el tfrabajo y el empleo digno con énfasis en zonas rurales.

Promover la redistribucidn de tierras y el acceso equitativo a los medios
de produccién, con énfasis en agua y semillas.

Impulsar la produccion de alimentos suficientes y saludables, asi como la
existencia y acceso a mercados y sistemas productivos alternativos.

Desarrollar  las
capacidades
productivas vy
del entorno
para lograr la
soberania
alimentaria y el
Buen Vivir Rural

Fortalecer la organizacién, asociatividad vy participaciéon de las
agriculturas familiares y campesinas en los mercados de provision de
alimentos.

Promover el comercio justo de productos, con énfasis en la economia
familiar campesina y en la economia popular y solidaria, reduciendo la
infermediacion a nivel urbano vy rural, e incentivando el cuidado del
medioambiente y la recuperacién de los suelos.

Fomentar en zonas rurales el acceso a servicios de salud, educacién,
agua segurd, saneamiento bdsico, seguridad ciudadana, proteccion
social rural y vivienda con pertinencia territorial y de calidad; asi como el
impulso a la conectividad vy vialidad nacional.

Garantizar la participacién plural, con enfoque de género y énfasis en
las organizaciones de pueblos, nacionalidades, comunas, comunidades
y colectivos, en el manejo sostenible de los recursos naturales y servicios
ambientales.

Fuente: Plan de Desarrollo “Toda una Vida" 2017-2021.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Las prdacticas resilientes que aumenten la productividad a nivel territorial pueden
ejecutarse mediante un entendimiento de las funciones y atribuciones que el Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial (COOTAD) reitera, en estas se mencionan
actividades que ayudarian a los sectores productivos mds vulnerables como lo son
los pequenos agricultores, mediante el involucramiento para su organizaciéon vy

asociatividad.

Tabla 53. Atribuciones y funciones de los GAD's parroquiales

Funciones y Competencias GAD's parroquiales

Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular
y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacién con los demds gobiernos autébnomos descentralizados.

Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds
asentamientos rurales con el cardcter de organizaciones territoriales de base

Impulsar la conformacién de organizaciones de la poblacién parroquial, tendientes a

Promover el fomento de la produccidn

Fuente. Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, 2015.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Paralelo a eso en La Villegas, existen huertos orgdnicos de produccién de tomate y
pepinillo a cargo de personas de la tercera edad y con el auspicio del Ministerio de
Salud.

2.4.1.15 Diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas y

animales de granja y domésticas.

En la siembra se manejan tres tipos de semillas: i) la comuUn que se refiere que no ha
recibido ningun fratamiento genético, i) la mejorada que significa que ha sido
intervenida genéticamente para fortalecer la planta contra enfermedades y plagas
o aumentar su rendimiento productivo, y iii) la certificada que se da después de un

ciclo vegetativo total de produccion utilizando semillas mejoradas.
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En La Villegas, existen cultivos agro productivos como el abacd, el banano, el
maracuyd y la palma africana que tiene prdcticas de cultivo intensivo en capital,

siendo alrededor de 1.156,47 ha. representando el 26,2% del territorio.

Tabla 54. Iniciativas para incrementar productividad.

Objetivos Politicas/Programas

Modelos organizados de politica publica que
- o proporcionen los perfiles que deben tener los
Planificar el desarrollo economico | yiferentes actores tanto publicos como privados.
sobre la base de la compatibilidad de ["centraria atencién en las herramientas a utilizar las

usos y la VOCOC;O” l’rern’ronol, SUS | instituciones en funcién de los intereses y vision
diversidades culturales y SUS politica y econémica

dindmicas socio-ambientales.

Las politicas deben ser analizadas en funcidn de
los objetivos generales y casos especificos.

Fuente: Plan de Desarrollo "Toda una Vida" 2017-2021.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.4.2 Factores de produccion.
Los factores productivos que posee la parroquia de La Villegas en lo que es trabajo,
tierra, capital y tecnologia se destaca lo siguiente:

2.4.2.1 Medios de produccion y distribucion.

En la parroquia La Villegas el total de unidades productivas existentes al ano 2017 es
204, de las cuales 118 se dedican a la agricultura, ganaderia y pesca siendo el grupo
mas representativo, 59 al comercio, 23 a servicios, 3 a industria manufactureray 1 a

la construccion.

Grdfico 19. Unidades productivas - La Villegas.
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Fuente: INEC, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Para el ano 2018 hubo un incremento de 20 empresas y establecimientos en la

parroquia La Villegas, las cuales con 221 unidades corresponden a establecimientos

con personeria natural y sélo 3 con personeria juridica. Las estructuras de estas

unidades productivas mantienen la misma estructura del ano anterior, es decir en

proporcionalidad estas se desarrollan en mayor parte en las actividades de

agricultura, ganaderia y silvicultura las cuales en el tiempo fienen un comportamiento

ascendente.

Tabla 55. Unidades Productivas 2018

Actividades Econdmicas

Persona
Natural

Persona
Juridica

Total

A. Agricultura, ganaderig, silvicultura y pesca

136

136

C Industrias manufactureras 2 - 2
E Distribucidon agua; alcantarillado, desechos y :
saneamiento
F Construccion 2
G Comercio, reparacion automotores y motocicletas 57
H Transporte y almacenamiento S 1
1
1
1
3

J—

1
[6,]

|
j—

| de alojamiento y de servicio de comidas 1
J Informacién y comunicacién
M Actividades profesionales, cientificas y técnicas
N Actividades de servicios administrativos y de apoyo
O Administracion publica y defensa, seguridad social -
P Ensenanza 1
R Artes, enfretenimiento y recreacién 1 -
1
1

S Ofras actividades de servicios

Total
Fuente: Directorio de Empresas y Establecimientos, INEC, 2018.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

1
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Las ventas por parte de las unidades productivas de La Villegas al ano 2017 fue de
12.340,51 ddlares, del cual la agricultura, ganaderia y pesca vendid 8.695,09 ddlares,

el comercio 3.614,30 ddlares y servicios 31,22 ddlares.

Grdfico 20. Ventas de unidades productivas.

Servicios |73 0.3%
Constfruccion = 0,0%
Comercio NSNS 29,3%
Industria manufacturera + 0,0%

Explotacién de minas + 0,0%
I NSNS M. 70,5%
10.000

Agricultura, ganaderia y pesca

- 2.000 6.000 8.000

m Ventas

4.000
%

Fuente: INEC, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Las ventas registradas por las unidades productivas al ano 2018 fueron de $ 2.021,12,
ingreso creciente en medida del tiempo, proveniente de las fransacciones
comerciales de bienes o servicios durante el ano 2018, estableciendo que en un 85%
provienen de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, seguido del 13% de

comercio y 2% de servicios.

Tabla 56. Ventas por unidades productivas 2018

Actividades Econémicas FEEenT Per,sqno Total :
Natural Juridica Porcentaje

A Agricultura, ganaderia,

silvicultura y pesca $1.718,73 | - $1.718,73 0,85
E agua; alcantarillado, desechos y

saneamiento - $ 3534 | $ 35,34 0,02
G Comercio, reparacion

automotores y motocicletas $ 260,40 | - $ 260,40 0,13
H Transporte y amacenamiento $ - $ 6,64 | $ 6,64 0,00
Total $1979,13 | $ 41,99 | $2.021,12 1

Fuente: Directorio de Empresas y Establecimientos, INEC, 2018.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

El empleo registrado indica el nUmero de personas en edad de frabajar afiliados a la
seguridad social por parte de las unidades econdmicas, por lo que se establece que
en la parroquia la Villegas se generan 64 plazas de empleo de las cuales provienen
en un 63% de la actividad de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, seguido del

14% proveniente del comercio.

Tabla 57. Empleo registrado por unidades productivas

Actividades econdmicas Rl Per,sgno Total Porcentaje
Natural Juridica
A Agricultura, ganaderia, silvicultura y 40 ) 40 63%
pesca
E Distribucion agua; alcantarillado,
. 2 2 3%
desechos y saneamiento
G Comercio, reparacion automotores y
. 9 - 9 14%
motocicletas
H Transporte y aimacenamiento 3 - & 5%
I d.e alojamiento y de servicio de o ) 5 3%
comidas
J Informacién y comunicacién 1 - 1 2%
M Actividades profesionales, cientificas : ) 1 2%
y técnicas °
N Actividades de servicios 1 ) ! 2%
administrativos y de apoyo 2
O Administracién publica y defensa,
. . - 4 4 6%
seguridad social
S actividades de servicios 1 - ] 2%
Total 58 6 64 100%
Porcentaje 21% 9% 100%

Fuente: Directorio de Empresas y Establecimientos, INEC, 2018.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Del andlisis agricola productivo realizado se estima que el sector de la agricultura

produce alrededor de 45.748.713 ddlares al ano.

El factor productivo Tierra es el recurso natural con el que cuenta la parroquia para
usar a su favor en el proceso de produccion; Las fuentes de agua que tienen son los
rios Mache, Conejo, Bua, Ompe grande y el estero Sabalo que es su mayoria estdn
contaminados por aguas residuales, o cual es un recurso que no es aprovechado
para el uso agricola, ni consumo humano lo que nos deja con una baja calidad del

recurso.

La existencia de organizaciones no es basta para la cantidad de ciudadanos que
existe, ya que en el catastro de organizaciones de la Secretaria Econdmica Popular
y Solidaria (SEPS) indica que la asociacion agricola ASOADRIC se encuentra inactiva,
por lo que deja a la parroquia con una sola asociacidn agropecuaria
ASOAGROCANAHAN ubicada en la ciudadela Milton Torres.

Tabla 58. Organizaciones de economia popular y solidaria.

Razoén social Acrénimo T'Po L Clgse ., Sitio
organizacion | organizacion
Asociacion Agricola La Loma
7 de diciembre ASOAGRIDIC Asociacion Agricola S/No
"ASOAGRIDIC" Pichincha
Aé?ifuii%?e
. ASOAGROCANAHAN Asociacion Agropecuaria Milton
Agropecuaria La o
Nueva CANAHAN

Fuente: Organizaciones SEPS, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

En el sector hay una extractora de aceite de palma con unos 100 empleados
aproximadamente, se sabe que los empleados son de la ciudad La Concordia y se
transportan todos los dias en un autobus de la empresa ubicada en el km 2 2 via a

Plan Piloto.

También existen tres empacadoras de banano, la de Don Bolivar Marchan, Don
Pedro Coello y la de Dona Mariana Samaniego. En promedio estas empacadoras
tiene 10 trabajadores fijos y este niUmero se duplica cuando hay que preparar los
bananos para exportacién. Se realizan 4 embarques al mes de banano para

exportar.
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Tabla 59. Infraestructura para el fomento productivo.
. = Clase o
Informacion compania L Sitio
organizacion
Compania de La Villegas Km
Extractora la . . . . AT
Joya Cia. Lida info@lajoya.com.ec resppn§obllldcd Agricola 2 via Plan
) ) limitada Piloto
Don Bolivar Marchan
Seislsleio Don Pedro Coello Agricola La Villegas
de Banano
Dona Mariana Samaniego

Fuente: Agencia de Regulaciéon y Control Fito y Zoosanitario, 2018; Superintendencia de Companias,
Valores y Seguros, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.4.2.2 Infraestructura de apoyo a la produccion

La parroquia de La Villegas cuenta con infraestructura de apoyo a sus actividades

econdmicas — productivas y comunitarias como son:

Tabla 60. Infraestructura de apoyo a la produccidn.

Infraestructura Caracteristicas /condiciones

Centro de abastos, con 18 puestos distribuidos entre
comedores, cdrnicos, mariscos, frutas, verduras y legumbres.

Mercado municipal El centro ademds cuenta con dos islas para accesorios,
celulares y articulos de bazar, y en la parte posterior un saldén
de actos.

Lubricadoras Servicio automotriz.
Tiendas (2) son respdnsales bancarios.

Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Las carreteras sumando la parte urbana vy rural tienen una longitud de 45,25 km, de
los cuales 7,81 km son de pavimento flexible referente a las avenidas principales e
ingresos a la parroquia, 36,43 km son de lastre y son los caminos con mayor presencia
dentro de la parroquia, y hay pequenas partes adoquinadas y de hormigos con 0,94
kmy 0,07 km respectivamente, en suma, los caminos no ayudan al productor nativo

de la Parroquia La Villegas.

De las vias que se han identificado para el movimiento de los productos de cacao
existen 3,24 km, para el maracuyd 1,82 km, la palma africana 30,93 km y para el

pldtano 1,36 km de las cuales sumas 37,34 km.
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Tabla 61. Vias de produccion.

Via de produccién Longitud (km)
Cacao 3.24
Maracuyd 1,82
Palma Africana 30,93
Platano 1,36
Total 37.34

Fuente: IGM, 2013; MAG, 2016; CONALI, 2020; GADM La Concordia, 2017.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

También segun el Registro Nacional Avicola del MAGAP, indica que existen tres

granjas avicolas, pero en el GAD Provincial solo se registran dos, que estan ubicadas

en el recinto La Villegas.

Tabla 62. Granjas avicolas.

Nombre

Ubicacion

Granja Villegas

Recinto La Villegas

Granja Marianita

La Villegas

Fuente: IGM, 2013; MAG, 2016; CONALI, 2020; GADM La Concordia, 2017.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 26. Infraestructura de Apoyo a la Produccidn - Parroquia La Villegas.

INFRAESTRUCTURA DE APOYO A LA PRODUCCION - PARROQUIA LA VILLEGAS
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Tsachilas
Maracuya 1‘31 Presidente de la Junta Parroquial
Lic. Rigoberto Vész
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Palma Africana 30,92 Equipo Técnico Consultor
Fuente:
IGM, 2013, MAG, 2016 y CONAL, 2020
g Platano 135 GADM La Conconda 2017
Contiene:
Infraestructura de apoyo a la produccion de la
Parroquia La Villegas

Fuente: IGM, 2013; MAG, 2016; CONALI, 2020; GADM La Concordia, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2.4.2.3 Tecnificacion de las actividades productivas.

De acuerdo a un andlisis de la derivacion de la produccidén de los principales
productos y segun una inferencia tras los métodos y prdcticas relacionadas entre si,
para la obtencidon de productos y bienes se determina que de la totalidad de
produccion de la parroquia corresponde al 68% a procesos con tecnificacion, ya que
su dindmica de produccién es amplia y en su producciéon involucran necesariamente
de maquinaria, los cuales se concentran en dos productos la palma africana con 76%
y banano con 13%, esto puede ser contrastado con la existencia de una extractora
de aceite de palma “La Joya” ubicado en la parroquia La Villegas, ademds de la
existencia de tres empacadoras registradas las cuales por su nivel produccion se

conoce gue parte de la produccién es destinada a la exportacion.

También se registran que los productos como el abacd también presentan un nivel
de tecnificacion del 9% insumo que sirve como fibra textil, ademdas del cacao con
0,4%. Recordando que La Villegas forma parte de la ruta de comercializaciéon del
cacao N.° 8 ademds que el territorio se encuentra dentro de dos corredores agro-
productivos provinciales en los cuales La Villegas aporta con la produccion de la

palma africana, banano y cacao.

Por otro lado, la produccion que no involucra procesos de tecnificaciéon representa
el 29%, dentro de los cuales también se encuentra la palma africana con 11%, esto
debido a la produccion de palma que se vende en su forma natural por parte de
pequenos agricultores, de igual manera que representa el 41%, esto debido a que ha
existido una migracion de hectdreas de cultivo de palma africana a cacao, esto
debido a la presencia de algunas enfermedades que sufre la palma, seguido del

sector pecuario con 26%, maracuyd 13%, abacd 8% y banano 1%.

Tabla 63. Nivel de tecnificacién de actividades productivas

Actividad Nivel de Superficie Total, nivel de Total,
econdmica | Productos tecnificacion (ha.) % tecnificacion ha. %
Tecnificacion 2.732,18 94% Tecnificacion
Palma . . .
. Sin Tecnificacion 162,87 6%
Africana Pglmo 76%
Total 2.895,05 | 100% | Africana
Agricola Tecnificacion 458,91 96% | Banano 13%
3.605,88 | 68%
Banano Sin Tecnificacién 18,95 4% Cacao 0,4%
Total 477,86 100% Abacd 9%
Cacao Tecnificaciéon 15,48 2% | Maracuyd | 1%
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Actividad Nivel de Superficie Total, nivel de Total,
econémica | [ roductos tecnificacion (ha.) % tecnificacion ha. %
Sin Tecnificaciéon 624,53 98% Pastos .
Total 640,01 | 100% | Cultivados
Tecnificaciéon 308,42 73% Total 100%
Abacd Sin Tecnificacion 114,22 27% Sin Tecnificacion
Total 42264 | 190% | paima | .,
Tecnificacion 25,44 1% | Africana
Maracuyd | Sin Tecnificacion | 202,15 89% | Banano 1%
Total 227,59 100% Cacao 1%
1.516,93 | 29%
Tecnificaciéon 65,45 14% Abacd 8%
. Pastos . - . ,
Pecuario - Sin Tecnificacion 394,21 86% | Maracuyd | 13%
cultivados
Total 49.67 | 100% | postos |
Oftros Sin Tecnificacion | 193,72 | 100% | Cultivados
Total 5.316,54 Total 100% | 5.316,54 | 100%

Fuente: MAG, 2016; CONALI, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

La clave para la transformacién de un sector agricola tradicional en una fuente
productiva del crecimiento econdmico es la inversibn para que se pongan a
disposicién de los agricultores no privilegiados de capital los insumos modernos de
alto rendimiento, ya que la tecnificacion registrada en la parroquia estd concentrada

en tfres establecimientos.

Los habitantes de la parroquia requieren mejorar sus rendimientos productivos, su
rentabilidad, la calidad de sus productos y también realizar innovaciones productivas
y dotaciéon de tecnologia con equipamiento de punta, a fin de mejorar las

capacidades productivas fradicionales.

El sector pecuario que no registra niveles de tecnificacion se justifica porque en la
parroquia en menor escala encontramos aves de corral y peces que se comercializa
en los mercados locales, la produccion porcina se utiliza para la elaboracion de

fritada degustada por los pobladores los fines de semana.

Tienen un uso inadecuado de fertilizantes, labores culturales y pasturas lo que afecta
a las unidades bobinas adultas por hectdrea y asi mismo al rendimiento de
produccioén de leche por vaca que no supera los 4 litros al dia, también la producciéon

de carne en animales de engorde no supera los 400 gramos de peso por dia que
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significa recurso que pierden por dia, ya por la utilizacion de sistemas de ordeno

manual y falta de riego en pastos y cultivos.

2.4.2.4 Alianzas con otros actores para el fomento productivo

La Asociacion Nacional de Cultivadores de Palma Africana -ANCUPA- y Agrocalidad,
firmaron un convenio interinstitucional y disenaron estrategias conjuntas para
combatir las plagas. ANCUPA, con su Centro de Investigacion en Palma Aceitera —
CIPAL- y el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias -INIAP-, ambos
situados en el Cantén La Concordia, ademds de su labor cientifica, realizan acciones
de asesoria técnica y capacitaciéon en el manejo integral y productivo a los

palmicultores.

Se requiere la intervencién de entidades puUblicas de cardcter politico, en primera
instancia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia que es la instituciéon rectora del
sector agropecuario, fambién del GAD provincial que tiene como una competencia
el fomentar la actividad agropecuaria y del GAD parroquial quien es el encargado
de velar por bienestar de su poblacidon e incentivar el desarrollo de actividades
productivas y comunitarias fomentado asi la cooperacion y la organizacion en la
zona. Y asimismo se necesitard de instituciones publicas de cardcter técnico como el
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), y la Agencia de
Regulacién y Control Fito y Zoosanitario (AGROCOLIDAD) para fortalecer y mejorar
las formas de produccion agricola que se llevan a cabo en la parroquia. Ya que por
las caracteristicas de la parroquia necesita estar tecnificado y tener presencia de

actores gubernamentales.

Tabla 64. Andlisis de involucrados.

GruBos Intereses Problemas Recursos y
P Percibidos mandatos
e Mejorar sus rendimientos. Deﬁoeer;mo en
Productores e Innovar y mejorar la calidad de aprovechamien — Poder de
aaricolas sus productos. ’rcl?é fimo de la convocatoria y
9 e Mejorar su rentabilidad P = organizacion.
(ingresos| prodtlJcaon
) agricola
MAGAP e Flevar la competitividad del Poca
GAD agro. . asignaciéon de - Peso Poalitico.
rovincial 0 Esle el Hlo sl Sl resupuesto —Poder de
P ' evaluacién a la gestién del agro. S S :
GAD . o . Normativa convocatoria.
aroquial ¢ Mejorar las condiciones de vida desaeibli s
P 4 de los agricultores. -
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Problemas Recursos y

Grupos Intereses Percibidos mandatos

o Fomentar la actividad

agropecuaria. Mejorar el

bienestar de los pobladores.

e Incentivar el desarrollo de

actividades productivas

comunitarias.

e Fomentar la cooperacién vy

organizacioén de los ciudadanos.

e Generar y ofrecer tecnologias y

servicios de manejo de recursos.

e Producir semilla genética vy

bdsica.

. Generar conocimiento — Presupuesto.
INIAP, expresado en tecnologias de | Poco personal - Lineas de

AGROCALIDAD | manejo agrondmico adecuado de campo financiamiento.

para incrementar la — Asesoramiento.

productividad.

e Garantizar la calidad de los

alimentos en su fase primaria de

produccion.

Fuente: Equipo Técnico Consultor.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.4.2.5 Acceso a medios de produccién por parte de las mujeres

En la parroquia La Villegas, mediante el indicador de categoria de ocupacion por
sexo determina que la mujer tiene mayor participacion en las categorias como
empleado u obrero del Estado, Municipio o Consejo Provincial con 52%, empleada
doméstico con 85%, en las categorias restantes tiene una representatividad menor

que la del hombre.

Tabla 65. Categoria de ocupacion de la poblacion por sexo

Categoria de ocupacién Hombre % Hombre Mujer | % Mujer Totall
Monicipio 6 Conssio Provincial | % 4% 2 | % | 7
Empleado u obrero privado 157 75% 52 25% 208
Jornalero o pedn 608 89% 78 1% 686
Trabajador no remunerado 17 58% 12 42% 29
Empleado doméstico 7 15% 38 85% 44
Patrono 29 72% 11 28% 4]
Socio 15 73% 6 27% 21
Cuenta propia 212 68% 101 32% 313
no declarado 58 52% 55 48% 113
Trabajador nuevo 8 32% 16 68% 24
Total 1.148 74% 410 26% 1.559

Fuente: Censo Nacional — INEC, 2010; Proyeccién, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Estas categorias de ocupacion por su naturaleza de dependencia se han dividido en
trabajo con relaciéon subordinada, es decir no son duenos de los medios de
produccion, son parte del recurso humano asalariado y no asalariado, en el cual los
hombres tienen mayor representatividad con 79%, sin embargo, esto sélo ratifica que
la poblacién masculina tiene mayor participacion en las actividades econdmicas, sin
embargo, al trabajo con relacidon de dominio pertenecen las categorias de
ocupacion: patrono, socio y cuenta propia, las cuales determinan que si existe
pertenencia por lo que a través de este indicador se puede medir el acceso de las
mujeres a los medios de produccion, estableciendo que sélo un 31% de las mujeres
se desenvuelven en este rango, por consecuente los hombres registran mayor

representatividad en el control de los medios de produccidn con 69%.

Tabla 66. Participaciéon de las Mujeres en las Actividades Productivas.
% : %
Hombres Mujeres Mujeres

Tipo Categoria de ocupacién | Hombres Totall

Empleado u obrero del
Estado, Municipio o
Consejo Provincial

Trabajo con | Empleado u obrero privado

relaciéon , 825 79% 222 21% 1.047
subordinada | Jornalero o pedn

Trabajador no remunerado

Empleado doméstico

. Patrono
Trabajo con
relacion de | Socio 257 69% 118 31% 375
dominio ]
Cuenta propia
Oftros 66 48% 71 52% 137
Total 1.148 74% 410 26% 1.559

Fuente: INEC, 2010; Proyectado, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.4.2.6 Cadenas de produccion y de valor

El concepto de cadena productiva se vincula con la relacion entre actores
implicados en las relaciones econdmicas y de provisidon de bienes y servicios desde la

produccion primaria hasta la llegada al consumidor.

La cadena productiva permite establecer la contribucion de todos los actores

(productor, intermediario y consumidor final) y procesos que intervienen en la

transformacién de un producto de origen agropecuario dédndole valor agregado; la
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cadena origina desde la produccion de las fincas de los productores de La Villegas

hasta que venden la produccidon a intermediarios, organizaciones comerciales,

centro de acopio; en otros casos venden directamente al consumidor final.

Los principales productos agropoductivos de la parroquia son la planta de abacd, el

banano y pldtano, el cacao y la palma africana.

La inclusion de los productos a la cadena de produccidén dentro de la parroquia se
limita a cuatro industrias: 2 composteras, 3 empacadoras de banano y una extractora

de palma africana.

La produccioén que no se destina a estas industrias, se las comercializa sin ningun valor
agregado o un valor agregado muy bajo. La falta de procesos productivos eficientes
y con responsabilidad social, influyen en las economias locales, a través de variables
de indole econdmica, social y ambiental como el empleo, migracion, educacion, e

impacto en los ecosistemas.

La Villegas forma parte de las rutas y corredores agro productivos de
comercializacién del palma africana y cacao numero 8 junto con el resto de territorio
del Cantén La Concordia, disehadas por el Gobierno Provincial de Santo Domingo
de los Tsachilas para el proyecto de fortalecimiento de la cadena agro productiva

del cacaoo.

Grdfico 21. Cadena de valor Palma Africana

Proveedores Cultivadores Transformacion Comercializadores Consumidores
(Semillas, (Racimos de Fruta) (Aceite Rojo, (Productos Alimenticios, (Nacionales e
Agroquimicos) Mantgca _\[egetal, Biodiesel, Internacionales)

Cosméticos)

Fuente: GAD Provincial Santo Domingo de los Tsdchilas, 2015.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Grdfico 22. Cadena de valor del Cacao

Cadena de valor Cacao .

(@) (@)
® O O )

Proveedores Transporte y Acopio Transformacion Comercializacién

(Plantulas, (Grano seco, en baba) (Pastay ( Pasta de cacao,
Agroguimicos, manteca de cacao, Chocolate amargo,
ertilizantes) chocolate amargo manteca de cacao a
y artesanal) mercado nacional)

a°

Fuente: GAD Provincial Santo Domingo de los Tséchilas, 2015.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdafico 23. Cadena de valor del Platano.
» (Cadena de valor del Platano -

® ® ® ®
Proveedores Transporte y Acopio Transformacion Comercializacién

(Colines y Plantulas, (Fruta Fresca) (Fruta fresca, (Fruta fresca,
Harina de Platano, Harina de Platano,

agroquimicas,
ertilizantes) ; Chifle) Chifle)

Fuente: GAD Provincial Santo Domingo de los Tsdchilas, 2015.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.4.2.7 Politicas que promueven y fortalecen las cadenas de valor de

produccion sostenible.

El Plan Nacional “Toda una Vida" 2017-2021, se ha planteado metas ambiciosas para

superar problemdaticas nacionales en torno a lo econdmico y social.
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El Eje 2: La Economia al Servicio de la Sociedad, plantea que el sistema econdmico
ecuatoriano es social y solidario. La economia estd al servicio de la poblacién para
garantizar los derechos y en ella interactuan los subsistemas publicos, privados, vy

populary solidario; y los tres requieren incentivos y regulacion del aparato publico.

Dentro este eje se plantean politicas que contribuyen al cumplimiento de las metas
en el dmbito de la sostenibilidad del sistema econdmico social y solidario; y son las

siguientes:

Tabla 67. Politicas que promueven y fortalecen las cadenas de valor de produccion

sostenible.
Objetivo Politicas/Programas
Desarrollo e investigacion de encadenamientos Agro-productivos.
Impulsar la
productividad y Fomentando las iniciativas productivas con valor agregado.
competitividad Diversificar la produccion, aprovechando las ventajas competitivas,
para el crecimiento | comparativas y las oportunidades identificadas en el Mercado
econémico interno y externo, para lograr un crecimiento econémico sostenible y
sostenible, de sustentable.
manera Estrategia nacional para el cambio de la Matriz Productiva mediante
redistributiva'y la vinculaciéon entre el sector pUblico, productivo y universidades.
solidaria. Fortalecimiento Institucional, para fomentar las actividades

productivas comunitarias.
Fuente: Plan de Desarrollo “Toda una Vida” 2017-2021.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.4.2.8 Politicas de apoyo a la generacion de empleo y actividades

productivas.

Dentro del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial COOTAD, en el artficulo 65,
Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural.
Plantea que parte de sus competencias es incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del

ambiente.

Tabla 68. Politicas de apoyo a la generacidon de empleo y actividades productivas.
Objetivos Politicas/Programals

Generacién de empleos adecuados en zonas rurales

Promover el trabajo decente |-9fectadas por el terremoto.

a través de politicas de | Mds empleos y desarrollo de competencias para jbvenes.

desarrollo productivo Organizaciones de empleadores sélidos, independientes y
representativas.
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Objetivos Politicas/Programas

Gobierno, organizaciones de empleadores y de
frabajadores con capacidades fortalecidas y mejores
Promover el cumplimiento de | herramientas para enfrentar el trabajo infantil

las Normas Internacionales | Un sistema de inspeccién del trabajo renovado: condicion
del Trabajo necesaria para el frabagjo decente

Sindicatos representativos y fuertes para defender a los
frabajadores.

Ampliar la proteccién social Pisos de proteccion social ampliados

para combatirla desigualdad | gconomia rural formalizada

Fuente: Plan de Desarrollo “Toda una Vida" 2017-2021; COOTAD, 2015.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.4.3 Industria, innovacion e infraestructura
2.4.3.1 Accesibilidad a créditos

Las fuentes de financiamiento es el principal motor de las actividades econdmicas, la
parroquia en cuestion de acceso a financiamiento representa el 10% del total de
créditos del cantén, esto demuestra que la actividad productiva se ve limitada por el
bajo porcentaje de acceso a créditos y también debido a que las condiciones al no
ser las mds favorables para que la poblacidén acceda a estos créditos, las actividades

productivas no crecen de la manera que lo necesita la parroquia.

Tabla 69. Principales Fuentes de Financiamiento.

Participacion del total de créditos
Fuentes de financiamiento %

Financiamiento con Institucién PUblica 21,78%
Financiamiento con Institucién Privada 60,40%

Financiamiento con el Gobierno 4,95%
Financiamiento con Institucion no Reguladas por el SBS 5,94%
Ofras Fuentes de Financiamiento con Garantia 3.96%
Ofras Fuentes de Financiamiento sin Garantia 2,97%
Total 100,00%

Fuente: INEC - Censo econdmico, 2010; Proyectado, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Otra limitante para que la poblacién no tenga la suficiente confianza para cambiar
su mentalidad tradicional hacia la crediticia, es la falta de informacién y la poca
presencia de instituciones que otorguen financiamiento publico, con el 21,78% del

total de créditos. Las instituciones privadas captan el 60,40% del total de créditos,
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siendo estas las que comprenden el mayor porcentaje. Las condiciones para
acceder a créditos son distintas en el sector puUblico y privado, siendo el sector
privado el que impone condiciones mds rigurosas y tasas de interés mas altas al del
sector publico. Como consecuencia la poblacién al verse atada a estas condiciones,

la cultura crediticia no avanza.

2.4.3.2 Infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad.

En las naciones en desarrollo, las dreas rurales son el hogar de la mayoria de las
personas, y esa mayoria depende de la agricultura para su sustento. Sin embargo, la
escasa conexion y acceso limitado a los mercados como resultado del aislamiento y
la infraestructura débil afectan a los medios de subsistencia y a la seguridad

alimentaria de los pequenos productores.

En la parroquia La Villegas, la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca representan
el 56% de todas las ramas de la produccion. Esta escasa diversificacion hacia los
demds sectores de la produccidn propone un riesgo a mediano y largo plazo para la
sostenibilidad de la actividad productiva. Debido a que existe una casi nula
especializaciéon en los procesos manufactureras e industriales, y también porque el
grado de dependencia de este tipo de actividades primarias es alto, teniendo la

capacidad de influir directamente en variables como el empleo y la pobreza.

Esto significa que existe una sensibilidad relativamente eldstica entre el empleo vy la
produccion de productos primarios, a mayor produccion esperada se necesitard

mayor mano de obra y viceversa.

La actividad manufacturera representa tan solo el 2%, siendo esta una gran debilidad
de la parroquia, ya que las cadenas productivas se estancan en la comercializacion
de productos primarios. Esto impide el desarrollo econdmico de la parroquia,
teniendo problemas de fugas de capital humano al no brindar las condiciones

necesarias para garantizar una buena calidad de vida a sus habitantes.

La infraestructura que necesita la parroquia para dar el salto a los procesos
industriales practicamente no existe, debido a que el sector publico y las empresas
privadas todavia no dirigen su atencién a las potencialidades de la parroquia en el

Admbito industrial.
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Sin embargo, existen proyectos como la Hidroeléctrico Toachi - Pilatén, que de cierta

manera promueve la creacion de nuevas industrias por las zonas cercanas.

Tabla 70. Infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad que apoyen el
desarrollo econdmico y el bienestar humano.

Objetivos Politicas/Programas
Aumentar el acceso de las pequenas empresas industriales y otras empresas,
Construi en particular en los paises en desarrollo, a los servicios financieros, incluido el
in O?S ruflr acceso a créditos asequibles, y su integracién en las cadenas de valor y los
in rogi ruir: uras | - ercados.
resilientes, - TP - X p
Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, a mas tardar en 2030,
promover la L . ., . .
. ..~ laumentar de manera significativa la contribucion de la industria al empleo y
industrializacion : . . .
inclusiva y al producto interno bruto, de acuerdo con las circunstancias nacionales, y
sostenible y duplicar esa contribucidn en los paises menos adelantados.
T Apoyar el desarrollo de tecnologias nacionales, la investigacion y la
T innovacion en los paises en desarrollo, en particular garantizando un entorno
normativo propicio a la diversificacién industrial y la adicidon de valor a los
productos bdsicos, entre ofras cosas.

Fuente: Plan de Desarrollo “Toda una Vida” 2017-2021.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.4.3.3 Desarrollo industrial sostenibles y limpias.

Tabla 71. Desarrollo de industrias limpias.

L - Cumple
Objetivos Politicas/Programas ple /
No cumple
Impulsar la | Disenar alternativas orientadas a conseguir el
productividad y | desarrollo de procesos industriales ecoldgicos no
e . ; No cumple
competitividad para el | contaminantes, ligado con el aumento de
crecimiento bienestar individual y colectivo
econdmico sostenible . . . L
Los procesos industriales sostenibles, con diseno de
de manera o . .
L procesos, minimizando el impacto ambiental y | No cumple
redistributiva y . B~
S mejorando la sostenibilidad a largo plazo.
solidaria.
Fortalecer la oferta
turistica nacional y las | La integracidon de procesos tradicionales con
industrias culturales; | procesos innovadores que permitan el desarrollo
fomentando el turismo | de productos, procesos y sistemas de produccidn,
receptivo como fuente | cuyos componentes no sean peligrosos, generen
.. . . No cumple
generadora de divisas | un estado de bienestar, consideren y respeten
y empleo, en un marco | cada uno de los ciclos de vida de los productos
de proteccion  del | queintervienen e imiten en lo posible a los sistemas
patrimonio natural vy | naturales.
cultural.

Fuente: Plan de Desarrollo “Toda una Vida” 2017-2021.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2.4.4 Crecimiento econdmico.
2.4.4.1 Valor Agregado Bruto.

El Valor Agregado Bruto es el valor final de la produccidén menos el valor utilizado para
producirlos, por lo que resulta de la diferencia entre la produccién y el consumo
infermedio, la produccién indica la utilizacion de todos los factores que intervienen
en un proceso productivo, es una actividad realizada en la que se utilizan insumos de
mano de obra, capital y bienes y servicios para la obtencidn de otros bienes vy

Servicios.

El consumo intermedio consiste en el valor de los bienes y servicios consumidos en el
franscurso de un proceso productivo, sin contar con los activos fijos involucrados,
entonces, los bienes y servicios se fransforman o se consumen en el proceso

productivo.

La relacion entre el VAB y la poblacion es directa por lo que, mediante una
estimacion derivada del dato cantonal de La Concordia, se determina los datos del
VAB a nivel parroquial. Se estima que la produccion de La Villegas al ano 2018 fue de
65453,261, mientras que el consumo intermedio fue de 24342,755, lo que significa que
alrededor de 37% del total de bienes y servicios producidos en el cantéon fueron
destinados para la produccion de mds bienes y servicios para consumo final. El 63%
de produccién total del territorio ha producido el total del Valor Agregado bruto.
Dentro de este indicador no se encuentra registro de Valor Agregado Petrolero en la

parroquia.

A nivel territorial, la parroquia La Villegas genera el segundo VAB mds alto del Cantén
La Concordia, ya que la parroquia Monterrey genera un 43%, dejando a Plan Piloto

como el territorio que menos genera Valor Agregado del canton.

Tabla 72. Valor Agregado Bruto.

La Concordia | La Villegas | Plan Piloto | Monterrey %/?GQQB(;'S
Produccién 183.311,0 65.453,3 38.458,8 79.398.,9 100%
Consumo Intermedio 68.175,0 24.342.,8 14.303,2 29.529.,3 37%
Valor Agregado Bruto 115.136,0 41.110,5 24.155,6 49.869.,6 63%
% VAB a Nivel Territorial 100% 36% 21% 43% -

Fuente: BCE - Estimacién de Sintesis Macroecondmica 2018.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor.
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2.4.4.2 Actividades productivas al desarrollo del territorio y nivel nacional.

El Valor Agregado Bruto de la parroquia La Villegas representa a nivel cantonal un
36%, a nivel provincial 2% y a nivel nacional 0,04%, estos datos reflejan una proporcion

acorde a la representatividad poblacional.

Tabla 73. Representatividad del VAB a nivel territorial y nacional.

Produccion Consumo Valor Agregado %
Infermedio Bruto Representatividad
Nacional | 178.033.337.0 78.077.384,0 99.955.953.0 0.04%
Provincial | 3.483.692,0 1.446.011,0 2.037.680,0 2,00%
Cantonal 183.311,0 68.175,0 115.136,0 36%
La Villegas 65.453 24.343 41111 100%

Fuente: BCE - Estimacion de Sintesis Macroeconémica, 2018.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor.

2.4.4.3 Actividades econémicas de grupos prioritarios

En el articulo 35 de la constitucidn establece como grupos prioritarios a segmentos de
la poblacidén que estdn propensos a la vulneracidon de sus derechos por distintas
condiciones dadas en la sociedad actualmente. Bajo ese concepto, se realiza el
andlisis del comportamiento de estos sectores en el dmbito productivo y como estas

se desarrollan en la parroquia La Villegas.

2.4.4.3.1 Actividades econdmicas — Mujeres.

Bajo una proyeccion al 2020 de los datos censales del ano 2010, se establece que la
participacion de las mujeres en las actividades econdmicas es menor a los hombres.
Estableciendo que el hombre desempena un 74% y las mujeres un 26% del total. Existe

por lo tanto una brecha productiva por sexo del 47%.

Tabla 74. Actividades Econdmicas por sexo.

Hombre Muijer Total
Casos 1.148 410 %559
% 74% 26% 100%

Fuente: INEC, 2010; Proyeccién 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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La actividad econdmica en la que la mayoria de las mujeres de la parroquia se
desarrollan es la agricultura, ganaderia vy silvicultura con 34%, seguido del comercio
al por mayor y menor con 15%, ensenanza con 9% y actividades de los hogares como

empleadores con 8%.

Grdfico 24. Actividades Econdmicas Mujeres.

Trabajador nuevo mmmm 4%,
no declarado mEEesssssssss————— |9
Actividades de los hogares como.. e 37,
Oftras actividades de servicios mm 3%
Artes, entfretenimiento y recreacion 1 0%
Actividades de la atencion de la salud..® 1%
Ensenanza s 97,
Administracion publica y defensa ® 1%
Actividades de servicios administrativos y...I 0%
Actividades profesionales, cientificasy..n 1%
Actividades financieras y de seguros 1 0%
Informacion y comunicacion = 0%
Actividades de alojamiento y servicio de.. mmm 3%
Transporte y almacenamiento 0%
Comercio al por mayor y menor s | 5%

Construccion 1| 0%

Distribucion de agua, alcantarillado y...1 0%

Industrias manufactureras m 1%

Explotacion de minas y canteras 1 0%

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca e 347,

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Fuente: INEC, 2010; Proyeccién, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.4.4.3.2 Actividades econdmicas — Adolescentes

Segun el Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador, los adolescentes comprenden
la edad de 12 a 18 anos cumplidos. Los adolescentes de la parroquia se dedican en
su mayor parte a las actividades del sector primario, al no existir actividad de
explotacion por parte de este grupo, el 76% se dedica a la agricultura, ganaderia y
silvicultura, seguido del sector terciario con sélo el 10% de participacion y el sector
secundario que sélo se registran 4 casos en la actividad de manufactura, que

representa el 2%.

Tabla 75. Actividades econdmicas por sector — Adolescentes.
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Total, por
Actividad econdmica Total, sector %
adolescentes o
econdémico
Agricultura, ganaderia, 149
Sector Primario silvicultura y pesca 142 76%
Explotacién de minas y canteras 0
M fact 4
Sector Secundario anutac L.J,rO 4 2%
Construccion 0
Sector Terciario Servicios, transporte y comercio 18 18 10%
Oftros No declarado, trabajador nuevo 24 24 13%
Total 188 188 100%

Fuente: INEC, 2010, 2010; Proyeccion, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Del total de la participaciéon de la poblacién en las actividades econdmicas de la
parroquia La Villegas, el 11% es desempenada por adolescentes y respecto al total
de la poblacidn de adolescentes los que se encuentran desempenando alguna

actividad econdmica representa un 32%.

Tabla 76. Actividades econdmicas por adolescentes.

Poblacién Casos %
Adolescentes (12 a 18 anos) en Actividades Econdmicas 188 100%
Total, Poblacién Adolescentes 589 32%
Total, Poblacién en Actividades Econémicas 1.559 12%

Fuente: INEC, 2010; Proyeccién, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.4.4.3.3 Actividades econdmicas - Pueblos y Nacionalidades

En la parroquia de La Villegas se encuentran dos personas de nacionalidad Tsdchila,
los cuales se desempenan en actividades de los hogares como empleadores, que
concierne el 0,128% del total de la poblacidén que se dedica a alguna actividad
econdmica. Por lo que se considera como casi inexistentes la presencia de personas
pertenecientes a algun pueblo o nacionalidad que readlice alguna actividad

productiva en la parroquia.

Tabla 77. Actividades econdmicas por Pueblos y Nacionalidades

Nacionalidad o pueblo
Rama de actividad indigena al que Porcentaje
pertenece (Tsdchilas)
Actividades de los hogares como empleadores 2 0.13%
Total 1.559 100%

Fuente: INEC, 2010; Proyeccioén, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2.4.4.3.4 Sistema productivo existentes en la zona (marginal, mercantil,

combinado y empresarial).

Los sistemas productivos corresponden a los métodos y su comportamiento con los
factores de produccién siendo estos tierra, trabajo y capital. Segun el MAG, el sistema
productivo empresarial utiliza predominantemente el capital para el mejoramiento y
buen desarrollo de sus labores productivas, utiliza mano de obra asalariada y su
principal objetivo es la maximizacion de ganancias, su destino a parte del mercado
nacional tiene prospeccion de procesos para la exportacion. El combinado mezcla
el trabajo asalariado con otras formas de remuneracion, su destino es el mercado
nacional para el abastecimiento de la canasta bdsica. El sistema productivo
mercantil tiene relacién con el mercado de consumo y su objetivo no se centra en la
maximizacion de las ganancias, ya que por el bajo nivel de produccion que esta
genera la mayoria se comercializa localmente y con un bajo nivel de autoconsumo,
se suele desarrollar con fuerza de trabajo familiar que en ocasiones es remunerada.
Y el sistemma productivo marginal utiliza métodos tradiciones, ancestrales de
produccion, no crea excedentes, su ingreso familiar se basa en la venta de su mano

de obra y rubros extras por produccion minima agropecuaria.

Por lo que se realiza un andlisis de cobertura y uso de suelo de la parroquia por
sistemas de produccidon agropecuario el cual es un conjunto de interrelaciones
bidtico-sociales que se conjugan en la combinacién de factores de la produccidon a
través de métodos y prdcticas relacionadas entre si, con el objetivo de obtener
productos agricolas de autoconsumo, intercambiables o comercializables, como

respuesta a las necesidades o requerimientos del grupo humano que lo realizas.

El sistema productivo que mds se desarrolla en La Villegas es el combinado con 35,7%,
lo que indica que las actividades involucran mayor fuerza de trabajo asalariado con
otras formas de remuneracion, las prdcticas son mediamente mecanizadas, la
produccion se distribuye a nivel nacional para cubrir la canasta familiar y se considera
un sistema de transicion hacia el empresarial, dentro de esta se determina que la
actividad agricola representa un 96,5% y el pecuario un 3,4%, seguido del sistema

productivo empresarial que representa el 26,2% que es un nivel de produccién donde

8 Metodologia de Sistemas Productivos SIGAGRO - SENPLADES, 2010.
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predomina el capital, es decir, la existencia de maquinaria y equipos para mejorar las
prdcticas de siembre y cosecha, emplea mano de obra asalariada permanente y
ocasional, los productos en su mayoria son agroindustriales y de exportacion con el

fin de maximizar la tasa de ganancia.

El sistema productivo mercantil representa el 25,4%, demostrando que la produccion
tiene un bajo a medio nivel de produccioén la cual es destinada en su mayoria para
el comercio y en pocas proporciones al autoconsumo y en el cual fambién existe una
fuerte representatividad de la actividad agricola con 81,7%, dejando en el Ultimo
lugar el sector productivo marginal con 2,85%, o que nos indica que existe una
prdactica ancestral fradicional, el intercambio es minimo por lo que genera poca

rentabilidad, siendo es su mayoria el sector pecuario que mantienen este sistema.

Tabla 78. Sistemas productivos — La Villegas.

S|s’remg Achvlldgd Tipo Area (ha] % por ’r|.po % por sm’rgmo
Productivo econdmica de cultivo productivo
Abacd 0.38 0.02%
Banano 371,90 24,28%
Agricola
Empresarial Maracuyd 2,87 0.19% 26,26%
Palma africana 1.156,47 75,51%
Total 1.531,61 100,00%
Abacd 308,04 14,77%
Banano 87.01 417%
Cacao 15,48 0,74%
Agricola
Condimentos 5,83 0,28%
Combinado Maracuyd 22,57 1.08% 35,77%
Palma africana 1.575,71 75,54%
Granja Avicola 5,86 0,28%
Pecuario
Pasto cultivado 65,45 3.14%
Total 2.085,95 100,00%
Agricola Cacao 24,14 14,51%
Pasto Cutla‘rlvlcdo 13,31 8.00%
Marginal Pecuario con arooles 2,85%
Pasto cultivado 128,92 77.49%
Total 166,38 100,00%
Mercantil Agricola Abacd 114,22 7.72% 25,4%
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Banano 18,95 1.28%
Cacaoo 600,39 40,58%
Condimentos 16,01 1,08%
Maracuyd 202,15 13,66%
Misceldneo de 171 0.12%
frutas
Palma africana 162,87 11,01%
Palmito 13,42 0.91%
Pladtano 64,23 4,34%
Yuca 14,23 0.96%
Pasto cultivado 265,29 17.93%
Total 1.479.,51 100,00%
Infraestructura antrépica,
No Aplica vegetacioén, forestacién, rios, 568,83 - 9.75%
lagos, drea poblada.
Total 5.832,28 - 100%

Fuente: MAG, 2016; CONALI, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 25. Porcentaje de sistemas productivos — La Villegas.

= Empresarial = Combinado = Marginal Mercantil = No Aplica

Fuente: MAG, 2016; CONALI, 2020.
Elaborado por: Equipo Téchico Consultor.
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Mapa 27. Sistemas Productivos - La Villegas.
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Fuente: MAG, 2016; CONALI, 2020.
Elaborado por: Equipo Téchico Consultor.
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2.4.4.4 limitaciones de las actividades econémicas.

Segun el informe de diagndstico participativo realizado en la parroquia La Villegas se

determina las siguientes problemdticas que limita el desenvolvimiento productivo.

Tabla 79. Limitaciones de las actividades econdmicas.

Sector Limitaciones

Bajo apoyo institucional para la tecnificacion de procesos agricolas y
pecudarios.

Bajos procesos de socializacién de acceso a créditos para la inversion.

Primario Inexistencia de Asociaciones Agropecuarias.

Inexistente capacitacion sobre procesos tecnoldgicos en la agricultura.

Desregulacién de precios.

No existe capacitacidn ni infraestructura para la generacién de
encadenamientos productivos.
Falta de nexos con procesos de vinculacidn con la sociedad con los

Secundario L )
establecimientos educativos.
Falta de inversién del GAD para incrementar los procesos de innovaciéon y
desarrollo.

Terciario Deficiente apoyo de la academia.

Fuente: INEC, 2010; Proyeccién, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.4.4.5 Principales productos

Los principales productos de la parroquia La Villegas medidos segun el nUmero de
hectdreas que han sido destinados a la produccion agricola, se determina que la
palma africana equivale al 49,64% de todo el territorio, ocupando ya la mitad de la
superficie, seguido del cacao con 10,97%, el banano con el 8,19%, el abacd con el

7.25% y el maracuyd con el 3,9%, entre todos suma el 81,08% de la superficie total.

Tabla 80. Principales productos

Principales culfivos Superficie (ha.) Porcentaje

Abacd 422,64 7.25%
Banano 477,86 8.19%

Cacao 640,01 10,97%
Maracuyd 227,59 3.90%

Palma africana 2.895,05 49,64%
Platano 64,23 1,10%

Total: principales cultivos 4.727,38 81,06%

Superficie total 5.832,28 100,00%

Fuente: MAG, 2016; CONALI, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

147



N SS— Plan de Desarrollo y
' LaVHIega Ordenamiento Territorial
o A 2020 - 2030

Grdfico 26. Porcentaje principales productos.
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Fuente: MAG, 2016; CONALI, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Segun la Asociacion Nacional de Culfivadores de Palma Africana ANCUPA, se
registran pérdidas en las plantaciones de palma africana por la presencia de una
enfermedad llamada PC, este hongo provoca la muerte de la palma la cual se
extiende al suelo, siendo este agente de infeccién, por lo que, si no se detecta a
tiempo, obligatoriamente se fiene que abandonar ese suelo en un periodo de 6
meses a 1 ano. Esta plaga ha resultado ser muy contagiosa y han existido grandes

pérdidas.

La PC es una plaga muy virulenta generada por unos hongos del género Fusarium,
gue se alojan en el suelo. La plaga se extiende alojdndose en la primera flecha, a
nivel del raquis, que se curva y aparece colgante entre las hojas centrales. Las hojas
jévenes amarillean y se necrosan hasta que la planta perece. El control se realiza
mediante fumigaciones de agroquimicos a base de cobre 0 manganeso, pero es
dificultoso que no se extienda puesto que el suelo infectado se convierte en
diseminador del patégeno. Sila PC no se detecta a tiempo, con lleva la erradicacion
de las palmas enfermas y la obligacion de dejar el suelo en barbecho entre 6 y 12

meses.

El cultivo de cacao estd cada vez en aumento y creen que podria llegar a
equipararse o superar en un futuro al cultivo de palma africana, puesto que muchas
de las fincas de palma afectadas por la PC estdn siendo remplazadas por cultivos de

cacao.
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Mapa 28. Cultivos - Parroquia La Villegaos.
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2.4.5 Andlisis financiero / Circulacion de capital y flujos de bienes y servicios
2.4.5.1 Financiamiento para actividades productivas comunitarias

Para el ano 2019 se ejecutaron dos proyectos que ayudarian al desenvolvimiento de
las actividades productivas de la localidad. Una de ellas es la Via Plan Piloto-La
Villegas cuya inversion fue de $5.331.717, el financiamiento fue realizado por el
Gobierno Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, ademdas de Ia remodelacion
del mercado “La Villegas “cuya inversion fue de $100.000, que fueron de

financiamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial La Villegas.

Existieron proyectos que ingresan a la categoria de Innovacién y Desarrollo que a
fravés de la informacion recolectada por el diagndstico participativo resultan
insuficientes y fienen que mejorar para el desarrollo productivo comunitario de la

parroquia La Villegas.

Tabla 81. Financiamiento para actividades productivas.

Concepto Proyectos Inversion Condicién actual
Infraestructura Mercado La Villegas 100.000 Remodelada
parala Camal - Dej6 de existir
produccion

Via asfaltfada desde el kildbmetro

local i i - i
Via Plan Piloto-La Villegas | 5.331.717 32 hasta la parroquia La Villegas.
., Tecmﬂcoaonlprocesos 0 Asesoria Técnica de INIAP Y MAG
Innovaciony productivos
Desarrollo Incentivos a los 0 Falta de coordinacion de lo local
agricultores a lo nacional
Total 5.431.717

Fuente: Portal de Compras PUblicas, 2019.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

De acuerdo a la informacién generada por la Superintendencia de Bancos se
determina el porcentaje de financiamiento via crédito por actividades econdmicas
del Cantéon La Concordia, mayoritariamente proviene de instituciones financieras
privadas con una cantidad de operaciones de 4.869 y desde las instituciones
financieras publicas 831 operaciones. Desde las instituciones privadas la asignacién
de colocacién de crédito es por mucho mayor para consumo no productivo con un
75%, seguido de las actividades de comercio con un 15%. Desde las instituciones
financieras publicas la mayor cantidad de operaciones de crédito es para el
comercio con un 65%, seguida de las actividades de alojamiento y comida con un

7%.
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Determinando que el financiamiento para las actividades productivas de la

parroquia La Villegas también es bajo.

Tabla 82. Volumen de crédito por actividad econdmica del Cantédn La Concordia.

Institucién Actividades Econémicas Numgro Monto %
Operaciones
Achwdade.s'de oIOJomlen’ro y de 54 156.308 7%
servicio de comidas
Actividades de atencién de la
salud humana y de asistencia 4 28.031 0,50%
social
Instituciones Actividades profesionales, " 11.000 0.20%
Financieras cientificas y técnicas ) '
PUblicas Agricultura, ganaderia, 209 1,339 702 5%
silvicultura y pesca T
Comercio al por mayor y al por
menor; reparaciéon de vehiculos 544 1.426.281 | 65,50%
automotores y motocicletas
Consumo - no productivo 16 48.000 1.90%
Total 831 3.009.322 100%
Ac’r.|v_|dc:d_es de servicios o5 8.152 0.50%
administrativos y de apoyo
Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca e ey U
o Comercio al por mayor y al por
Instituciones menor; reparaciéon de vehiculos 717 1.779.564 | 15%
Financieras automotores y motocicletas
Privadas .
Consumo - no productivo 3.643 2.887.737 75%
Ensenanza 7 1.461 0,10%
Industrias manufactureras 23 321.259 0,50%
Transporte y almacenamiento 16 31.024 0,30%
Total 4.869 6.007.530 100%

Fuente: Superintendencia de Bancos, 2018.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.4.5.2 Entidades financieras de la parroquia.

Las entidades financieras que prestan sus servicios la parroquia La Villegas son:

Tabla 83. Entidades financieras - La Villegaos.
Entidades financieras
Cooperativa De Ahorro Y Crédito La Benéfica Ltda.
Cooperativa De Ahorro Y Crédito Puéllaro Ltda.
Banco mi Barrio
(4) Mi vecino

Corresponsales no bancarias

Fuente: CONAFIPS, 2018.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

En La Villegas, no hay ninguna oficina bancaria, pero si cuenta en la cabecera

parroquial con cuatro corresponsales no bancarios (Pichincha Mi Vecino). Estos
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puntos son negocios con atencién directa, a los cuales, el Banco Pichincha les
habilita para atender fransacciones financieras bdsica. En los Pichincha Mi Vecino,
los usuarios pueden pagar sus servicios bdsicos, hacer depdsitos de hasta 200 dolares
y retiros en efectivo de hasta 100 ddlares, ademds de consultar el saldo de las

cuentas.

Si bien no se encuentran localizadas en el territorio parroquial, es relevante destacar
la existencia de dos agencias en la cabecera cantonal de organizaciones del Sector
Financiero Popular y Solidario (SFPS), que trabajan en coordinacion con la
Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (CONAFIPS). Ademds, en la
cabecera cantonal encontramos agencias de los principales bancos del pais y una
oficina del Banco de Fomento. Esta oficina del Banco de Fomento se encuentra en
la cabecera cantonal desde el 2009 y maneja las siguientes lineas de crédito: 1)
Microcréditos, las de crecimiento, fortalecimiento y reestructura y 2) Fondos de
desarrollo, crédito del bono, productivo de desarrollo y compra de tierras. Para la
solicitud de otras lineas de créditos, se delbe acudir a la sucursal de Quinindé, ya que
es donde se situa la Oficina Especial del Banco de Fomento a la cual pertenece el

canton.

2.4.5.3 Produccion para abastecer la demanda local

La parroquia de La Villegas no alcanza una suficiencia de la demanda efectiva, es
decir, la oferta productiva no iguala a la demanda local. Segun los datos registrados
los productos cultivados en la parroquia no son diversificados, los Unicos que
corresponden a productos de consumo bdsico son: pldtano, yuca, guandbana,
maracuyd, naranja, banano, maiz, cacao. Por lo que la poblacidon tiene que acudir
a los sectores aledanos para la adquisicion de estos alimentos bdsicos en la canasta

familiar.

2.4.5.4 Extraccion de materias primas para actividades productivas

Del total de la produccidén de materias primas de la parroquia La Villegas, sélo la
palma africana genera otfro proceso productivo, es decir, se produce valor
agregado, cuya actividad econdmica es la extraccidén de aceite, esto por la
presencia de una empresa agroindustrial de palma africana ubicada en la parroquia
La Villegas. Sin embargo, se registra 3 empacadoras de banano para exportacion,
que, si bien no genera ningun proceso de encadenamiento productivo y mantiene

W52



Plan de Desarrolloy

Y IaVillegas OrdenamientgoTzegritforiaol
pedaci cielo = 3

un sistema productivo primario, genera fuentes de empleo y exporta 4 embarques al
mes de banano, generando asi un efecto multiplicador en la economia de la

localidad.

Por ofra parte, el cacao también es una fuente de materia prima que ofrece la

parroquia y el abacd con su fibra para la elaboracidén de papel, sobres etc.

2.4.6 Vulnerabilidad

Este andlisis es de vital importancia para el Gobierno Central y Gobiernos Autbnomos
Descentralizados (Provincial, Cantonal y Parroquial), ya que las pérdidas econdmicas
y humanas que se producen por el aparecimiento de estos fendmenos naturales
afectan directamente a la poblacion y a su capacidad productiva. Para disminuir o
atenuar el impacto de estas amenazas, es necesario que la Servicio Nacional de
Gestion de Riesgo y Emergencias (SNGR), conjuntamente con los GADs
Descentralizados, formulen planes y proyectos de prevencion y mitigacion para la

atencion oportuna de estos eventos.

2.4.6.1 Infraestructura de apoyo a la produccion expuesta a eventos

peligrosos

El cultivo de palma africana representa el 60,6% del total de cultivos, siendo la
principal fuente de ingresos de la parroquia. La sostenibilidad productiva de esta
actividad es el pilar de la economia de La Villegas, por esta razén toma relevancia la
vulnerabilidad que pueden tener los diferentes tipos de infraestructuras dentro de las
plantaciones como viveros, caminos de acceso, infraestructura de drenaje y puentes,
que permiten que se mantenga la produccién de la palma africana, frente algun tipo
de acontecimiento que disminuya la produccion o la detenga por completo. Segin
la organizacion de la produccién de palma africana en ecuador, se estima, por
ejemplo, que en una plantacién de palma se debe construir de 40 a 60 m de caminos

permanentes por hectdrea de cultivo.

Acontecimientos naturales como la disminuciéon del caudal de los esteros se
presentan como vulnerabilidades, debido al alto consumo de agua que demanda

el cultivo de palma africana.
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2.4.6.2 Actividades Productivas sujetas a riesgos

La amenaza antrépica estd determinada por la tala indiscriminada de bosques o de
los remanentes de bosque sin reposicion o aplicacion de programas de reforestacion,
produciendo cambios climdticos que afectan a las actividades productivas. En
efecto, el aumento de las tasas de erosion, disminucion de caudales en las
microcuencas, variaciones de la temperatura, cambios en la humedad relativa, son

variables a considerar para la preservacion de los recursos naturales de la zona.

2.4.6.3 Zonas con condiciones de susceptibilidad a inundaciones

Segun los estudios realizados por el MAG en el ano 2016 en un drea de 5.832,28 ha.

en la parroquia La Villegas, los siguientes productos son susceptibles a inundaciones.

Tabla 84. Zonas con similares condiciones de susceptibilidad a inundaciones

Cultivo Baja Media Total
Abacd 21,1 ha 16,6 ha 37,7 ha
Cacao 23,0 ha 36,2 ha 59,2 ha
Condimentos 1.2 ha 2,0 ha 3.2 ha
Maracuyd 2,5 ha 7.5 ha 10,0 ha
Pladtano 15.0 ha 9.6 ha 24,5 ha
Total 62,8 ha 71,8 ha 134,6 ha

Fuente: MAG, 2016; CONALI, 2020.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor.

Para el cultivo de abacd tiene una susceptibilidad a inundaciones con un riesgo bajo

enun drea 21,1 ha., y media en un drea de 16,6 ha.

El cacao tiene una susceptibilidad a inundaciones con un riesgo bajo en un drea de

23,0 ha., y media en un drea de 36,2 ha.

Los condimentos tienen una susceptibilidad ainundaciones de riesgo bajo en un drea

alos 1,2 ha., y media en un drea de 2 ha.

El maracuyd tiene una susceptibilidad a inundaciones riesgo bajo en un drea alos 2,5

ha., y media en un drea de 7,5 ha.

El pldtano es susceptible ainundacion con unriesgo bajo en un drea de 15 ha., media

en un drea de 9,6 ha., un total susceptible de 24,5 ha.

154



Plan de Desarrolloy

2 aVillegas OrdenamientgoTzegritforiaol
pedaci cielo = 3

2.4.6.4 Impacto econdémico productivo causado por la emergencia

sanitaria de Covid-19.

El contexto nacional previo comienzo del Covid-19, durante los Ultimos cinco anos el
desempeno econdmico ha sido frustrante, con tasas de crecimiento apenas positivas
en promedio. El gasto social que se mantenia tendencial durante los Ultimos anos
gracias a los inusuales precios de los productos primarios se vuelve cada vez
insostenible y conduce a realizar ajustes econdmicos, en detrimento de la mayor
parte de la poblacién. En 2019, se desato una agitacion social con manifestaciones
en contra de la eliminacion de subsidios al combustible en el marco de un programa
de ajuste fiscal, marcando cada vez mds la realidad que existe en las brechas
econdmicas y sociales. De igual forma, a inicios de 2020, los precios internacionales

de petréleo colapsaron creando enormes dificultades para el pais.

El primer caso de Covid-19 fue diagnosticado en China el 10 de diciembre de 2019, y
la primera muerte se produjo un mes después, el 9 de enero de 2020. Desde entonces,
el nUmero de casos registrados ha superado el millén, y el nUmero de muertes a nivel
mundial sigue aumentando exponencialmente. A fecha de 3 de mayo de 2020, en
el Ecuador mas de 1.564 personas habian muerto por la enfermedad y 20.937 casos

confirmados de contagio.

Ecuador adoptd el 21 de marzo el confinamiento, lo que ha conllevado en el corto
plazo la desaceleracion de la produccion, interrupciones de las cadenas de
suministros y de mercado, repercusiones financieras en las empresas y 1os mercados
financieros e intempestivos despidos de personal acrecentando la crisis y la

incertidumbre.

La dificultad de la crisis serd enorme para grandes segmentos de la poblacion.
Muchos hogares viven al dia y no disponen de los recursos para poder afrontar los
confinamientos y las cuarentenas necesarias para contener la propagacién de la
epidemia. Muchas personas trabajan por cuenta propia, y la informalidad es comun
incluso entre los asalariados. Llegar hasta estos frabajadores por medio de
transferencias es mds dificil que en economias formalizadas. Muchos hogares
también dependen de lasremesas, que estdn colapsando a medida que la actividad
se paraliza en los paises de acogida, donde los trabajadores migrantes se encuentran

entre los mds afectados.
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Se es necesario evaluar los costos de salud y los costos econdmicos de las medidas
que se adoptaron para contener la propagaciéon de la epidemia y contar con datos
oportunos para tomar acciones publicas frente a la crisis. Estas medidas incluyen
desde cuarentenas a nivel nacional y el confinamiento de la poblacidén hasta
iniciativas de distanciamiento fisico dirigidas a grupos vulnerables de la poblacién,

como las personas mayores, o a zonas especificas.

También existe la expectativa de que el impacto en la economia se prolongue como
resultado de las bancarrotas, las interrupciones en las cadenas de suministro y el

elevado desempleo.

El consejo estandar frente a shocks adversos es proteger a los trabajadores en lugar
de los trabajos. Este consejo se basa en que la mayoria de los shocks afectan a
empresas, sectores o ubicaciones especificas, y permitir la reestructuracion sectorial
o espacial aumentard la eficiencia. Sin embargo, el consejo estadndar pierde
relevancia cuando un shock econdmico afecta a toda la economia. Los vinculos
enfre empleadores y empleados, que tomaron largos plazos en ser construidos y
seguirian siendo rentables cuando la economia vuelva a la normalidad, podrian
disolverse permanentemente debido a este shock temporal. El capital humano
especifico de la actividad podria perderse, y aumentar la produccidon mds adelante

podria ser mdas dificil.?

Vale la pena considerar un enfoque dual para proteger el empleo. Las empresas y
sectores estratégicamente importantes podrian recibir apoyo explicito, a cambio del
compromiso de mantener a sus frabajadores. Las empresas mds pequenas pueden
ser evaluadas y asistidas por bancos u otros intermediarios. Estas instituciones
financieras podrian recibir incentivos en forma de riesgos compartidos y garantias,
para que garanticen la disponibilidad de liquidez en un contexto de crecientes

necesidades de capital de trabagjo.

2.4.6.5 Afectacion productiva.

La parroquia de La Villegas se desenvuelve en los sistemas productivos empresariales

y combinados en los que la pama africana y el abacd ftienen cierta

? Banco Mundial, 2020.
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representatividad, estos productos no ingresan al sector agricola que es destinado
para la sostenibilidad alimentaria de la emergencia sanitaria, por lo que se ha
estimado un nivel de afectacion por paralizacion de las actividades econdmicas de
primera necesidad, estableciendo que de toda la produccién del sector primario

tendria una afectacion 63%.

Tabla 85. Actividad econdmica primaria afectada por COVID-19.

Actividad Econémica Paralizada (ha.) Sin afectacion (ha.) Total
Agricola y Pecuaria 3.317,69 1.926,41 5.244,1
% 63% 37% 100%

Fuente: MAG, 2016; CONALI, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Segun los datos de afectacion del sector agricola y pecuario, se estima el porcentaje
en los cuales se afectaria a las actividades de la poblacion dedicados a la
agricultura, ganaderia v silvicultura ademds que se incluyen las actividades que
estuvieron directamente paralizadas por la emergencia como lo son: industrias
manufactureras, construccion, comercio, fransporte, actividades de los hogares
como empleadores, actividades de alojamiento, servicios de comida y artes,
entretenimiento y recreacion, por lo que se infiere que durante el periodo del 17 al 30

de marzo existio 60% de afectacion en las actividades econdmicas de la parroquia.

Tabla 86. Actividades econdmicas paralizadas 17 al 30 de marzo

Actividades Econémicas paralizadas PEA % Afectacion
Agricultura, ganaderia y silvicultura 607 41%
Industrias manufactureras 31 2%
Construccién 26 2%
Comercio al por mayor y menor 128 9%
Transporte y almacenamiento 53 4% 0%
Actividades de los hogares como empleadores 34 2%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 16 1%
Artes, entretenimiento y recreacion & 0%
Total, Actividades Econdmicas sin afectacién 590 40% 40%
Total, Actividades Econdmicas 1.489 100% 100%

Fuente: INEC - Censo Nacional, 2010; Proyeccién 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Durante el periodo de tiempo del 1 de abril al 3 de mayo se redujo el nivel de
afectacion de las actividades del sector primario ya que por las ordenanzas del
ejecutivo se establecieron nuevas normas para el funcionamiento del sector
productivo, las actividades anteriormente paralizadas conservan su estado excepto
las actividades de servicios de comida las cuales comenzaron a funcionar mediante
la modalidad a domicilio, por lo que segun esto el nivel de afectacion por la

emergencia sanitaria a las actividades econdmicas de la parroquia fue del 39%.

Tabla 87. Actividades econdmicas paralizadas del 1 de abril al 3 de mayo.

Actividades Econémicas paralizadas PEA % Afectacion
Agricultura, ganaderia, silvicultura 304 20%
Industrias manufactureras 31 2%
Construccién 26 2%
Comercio al por mayor y menor 128 9% 39%
Transporte y almacenamiento 53 4%
Actividades de los hogares como empleadores 34 2%
Artes, entretenimiento y recreacion &) 0%
Total, Actividades Econdmicas sin afectacién 210 61% 61%
Total, Actividades Econdmicas 1.489 100% 100%

Fuente: INEC - Censo Nacional, 2010; Proyeccién 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Desde el 4 de mayo, se reestablecieron las medidas por lo que el sector de la
construccion, fransporte y el comercio comenzaron sus actividades ademds se
podria estimar que las actividades del sector primario se normalizaron, por lo que se
establece que el nivel de afectacion es del 5%, esto en concordancia con la
representatividad que tienen las actividades de agricultura, ganaderia vy silvicultura

en la parroquia.

Tabla 88. Actividades econdmicas a partir del 4 de mayo
Actividades Econdmicas paralizadas PEA % Afectacion
Industrias manufactureras 31 2%
Actividades de los hogares como empleadores 34 2% 5%
Artes, entretenimiento y recreacion 3 0%
Total, Actividades Econdmicas sin afectacion 1.421 95% 95%
Total, Actividades Econdmicas 1.489 100% 100%

Fuente: INEC - Censo Nacional, 2010; Proyeccién 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2.4.7 Andlisis Estratégico Territorial Econémico Productivo.

De acuerdo al diagndstico participativo realizado en territorio y al andlisis técnico
productivo se determina las siguientes potencialidades y problemas encontrados

diferenciados por las distintas variables que conforman el Componente Econdmico

Productivo.

Tabla 89. Andlisis Estratégico Territorial Econdmico Productivo.

Componente Econdmico

Variable Problemas

Potencialidades

1. Decrecimiento de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) en 6,6%.

2. Las fuentes de trabajo son insuficientes
para emplear al 100% de la PEA ya que el
empleo pleno de la provincia es de 36,2%.

3. Bajo porcentaje de participacion de la
Actividades mujer en relacién con el hombre en la PEA
econdémicas / sectores | (30,7%) y alta en la PEIl (65,8%).

4. Tasa de frabgjo infanfil del 11,6% y
participa el 71,5% en el agro.

5. Bl 4% de la poblacién se agrupa en el
sector secundario que es la manufactura y
la construccion.

6. El 9,4% de la produccion agricola posee
riego. (entre el abacd y el banano.)

1. Produccién principal agricola de Palma
africana, Cacao y Banano siendo mads del
80% de la produccién.

2. El 82% del uso del suelo estd dedicado
para cultivos de diversidad de produccion
agropecuaria.

3. B 262% de la produccién agricola
confribuye al consumo intermedio del
cantén entre los productos de palma
africana, banano, maracuyd y abacd.

4. Los productos con mayores ingresos son la
palma africana y el banano, representando
mds del 90% de los ingresos agricolas.

1. Los procesos productivos que involucran
tecnificacién en un 76% se concentran enla
Palma Africana el cual presenta varias
plagas y enfermedades en SUS
plantaciones, dejando secuelas en la tierra.

2. Lamano de obra de la extractora La Joya
no proviene de La Villegas.

Factores de

produccion 3. Asesoria técnica concentrada a

palmicultores, desamparando los demds
sectores productivos.

4. Existe una asociacion en temas
productivos.

5. Deficiente apoyo de INIAP y apoyo
gubernamental para el fortalecimiento de
las actividades productivas.

1. El 40,15 % corresponde ala producciéon de
mds productos gracias a las condiciones
favorables de suelo y clima para actividades
productivas, posible repotenciacién con la
tecnificaciéon de productos como el abacd
y cacao.

2. La Villegas pertenece a la ruta de
comercializacién del Cacao N° 8 y se
encuenfra denftro de dos corredores
agropoductivos provinciales.

3. Convenios Inferinstifucionales. con
ANCUPA y AGROCALIDAD.

4. Existencia de una empresa agroindustrial
procesadora de aceite Palma Africana con
varios procesos productivos y posibles plazas
de frabagjo.

5. Iniciativa de la ciudadania en que sus
actividades econdmicas partan de la
produccién agraria local por sus grandes
extensiones de terreno favorables para la
produccién agropecuaria.
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Componente Econdmico

Variable

Crecimiento

Problemas

1. Participacion de la mujer en actividades
productivas del 26% con respecto a los
hombres.

Potencialidades

1. El sistema productivo mds desarrollado de
la parroquia es el combinado con 35,7% vy el
sistema empresarial con 26,2% los cuales
demandan altas tasas de mano de obra
asalariada.

2. El 254% de la produccién agricola y
pecuaria de la parroquia es destinada al

2. El 28,5% de las hectdreas productivas de

economico sistema  productivo mercantil, es decir, . : Al
- . . : la parroquia pueden industrializar  sus
mantiene un nivel de produccidon bajo,
. o procesos y generar mayor valor agregado.
destinado a la comercializacion de los
productos sin valor agregado.
3. Se registran pérdidas en las plantaciones | 3. Migracion de plantaciones de Palma
de Palma Africana por plagas, con dano | Aficana a Cacao los cuales actualmente
prolongado en los suelos de plantaciones | les corresponde el 10,97% de las hectdreas
infectados. productivas agricolas.
1. Pocas enfidades financieras en la L .
- 1. El 25% del volumen de créditos del canton
parroquia, la gente se desenvuelve con . -
- se destinaron al sector agro productivo.
corresponsales no bancarias.
2. Exceso de requisitos para el acceso al
crédito con dafectacién al  pequeio
Andlisis  financiero /| Productor que es el 62% de la poblacion.

Circulacién de capital
y flujos de bienes y
servicios

3. La banca privada otorga préstamos con
altas tasas de interés y en BAN Ecuador se

necesitan muchos documentos para
solicitarlos.
4, La oferta productiva no iguala la

demanda local, el pldtano y la yuca son los
Unicos productos de consumo bdsico.

Industria, innovacién e
infraestructura

1. A nivel canfonal, la Parroquia La Villegas
sélo accede al 10% de los créditos, debido
al desconocimiento, falta de cultura
crediticia.

2. El 60% del total de créditos proviene del
sector privado los cuales mantienen una
tasa de interés superior al sector financiero
publico, sin embargo, este Ultimo presenta
excesivos requisitos para su acceso.

3. Falta de infraestructura como: centros de
acopio.

4. Las cadenas productivas se estancan en
la comercidlizacion de sus productos
primarios.

5. La actividad manufacturera representa
sélo el 2% de la produccidén de la parroquia.

1. El 82% del total del territorio de La Villegas
son destinados a la actividad agricola, del
cual podria generarse varias actividades
productivas que podrian serimpulsadas con
la generacion de créditos a este sector.

2. Materia prima derivado de las actividades
del sector primario los cuales representan el
56% de todas las ramas de la produccién.

Vulnerabilidades

1. Susceptibilidad media de inundacién en
5 productos agricolas (Abacd, cacao,
condimentos, maracuyd y pldatano).

2. Desaceleracion de la produccion,
Paralizacién de las cadenas de suministros y
de mercado, ftrabgjos y empleos
interrumpidos por la pandemia Covid-19.

Fuente: Asamblea Ciudadanas, 2020.
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.4.7.1 Sintesis del Componente Econémico Productivo.

La estructura de las actividades econdmicas realizadas por la poblaciéon de
parroquia La Villegas en su mayoria se dedica a la agricultura, ganaderia y silvicultura
determinando que su estructura productiva fundamentalmente es primaria, seguida
del comercio; demostrando asi un bajo nivel de manufacturas u otras actividades
que hayan generado valor agregado para sus materias primas. Las actividades
econdémicas realizadas por los grupos prioritarios que son: mujeres, adolescentes,

pueblos y nacionalidades es baja con respecto al total de la poblacién.

Sus principales productos son la palma africana, cacao, banano. existe una
particularidad con la palma africana en los Ultimos anos ha sufrido la implantacion
de una plaga que ha ocasionado pérdidas, por lo que se prevé que en el tiempo el
drea destinada a la plantacién se suplante por plantaciones de cacao. El suelo tiene

gran capacidad productiva, sin embargo, esta se desarrolla mediante monocultivos.

En la parroquia la Poblacién Econdmicamente Activa es mayor a la inactiva pero las
brechas entre estas no son significativas, existe un 11% de trabajo infantil los cuales se
desarrollan en su mayoria en las actividades agricolas. Existe un decrecimiento

poblacional por lo consecuentemente disminuye la PET y con ella la PEA y PEL.

A nivel territorial, la parroquia La Villegas genera el segundo VAB mds alto del Cantén
La Concordia, después de la parroquia Monterrey, el VAB generado de la parroquia
La Villegas al igual que el cantdn es bagjo, pero tienen una relacidn con la
proporcionalidad generada por la poblacién. A comparacién de otras parroquias,
La Villegas tiene en su mayor parte un sistema productivo combinado y empresarial
es decir demanda mano de obra, pero estd en su mayor parte no proviene de la
parroquia, ademds que la produccidn se la realiza de manera mediana a masiva
haciendo que sus destinos sean a nivel nacional y para la exportacion en el cual la
actividad agricola tiene una gran representatividad, sin embargo, esta produccién
sélo se concentra en la Palma Africana y Banano, esto puede ser contrastado con la
existencia de una extractora de aceite de palma “La Joya” ubicado en la parroquia

La Villegas, ademads de la existencia de tres empacadoras registradas
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La accesibilidad el crédito para las actividades econdmicas en la parroquia es baja
correspondiendo sélo a un 10% y de los cuales provienen en su mayor parte de las
instituciones financieras privadas, las cuales son destinadas en mayor porcentaje al
consumo no productivo, mientras que los créditos desde la institucion financiera
publica son destinados al comercio, lo que denota una falta de cultura crediticia
ademds de que no existe la capacitacion para el financiamiento por parte
instituciones publicas y sus entes rectores, esto afecta directamente al retraso de la
innovacioéon y desarrollo con la implementacién de proyectos que puedan ayudar a
la poblacion para la diversificacion en sus actividades productivas que puedan
generar condiciones decentes laborales y propiciar la generaciéon de

encadenamientos productivos.

El principal factor productivo con que cuenta la parroquia a su favor es en su mayor
parte es la Tierra, el agua siendo necesaria para la agricultura se encuentran en
condiciones adversas ya que estan contaminados por aguas residuales. La falta de
colaboracion y trabajo mancomunado con las instituciones publicas rectoras de los
procesos productivos es notoria, la poblaciéon recalca la necesidad del apoyo del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP), y la Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario
(AGROCOLIDAD) y el GAD parroquial para fortalecer y mejorar las formas de
produccion agricola que se llevan a cabo en la localidad. El acceso de las mujeres
a los medios de produccion es bajo con respecto a los hombres, demostrando una

condicién desigual de género de cardcter estructural y arraigado a la sociedad.

Del total del drea de la Parroquia La Villegas, las zonas propensas a inundaciones son
134,6 ha. que corresponde al 2%, estas se las han clasificado por baja y media
vulnerabilidad, de los cuales los productos afectados son: al abacd, cacao,

condimentos, maracuyd y platano.
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. 4
Mapa 29. Andlisis del Componente Econdmico - Parroquia La Villegas.

ANALISIS ESTRATEGICO ECONOMICO PRODUCTIVO - PARROQUIA LA VILLEGAS
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Fuente: IGM, 2013; GAD Municipal La Concordia, 2017; MAG, 2016; CONALI, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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25 Componente Sociocultural.

Apunta a la identificacion de las desigualdades de los diferentes grupos
poblacionales asentados en los territorios respecto del ejercicio de sus derechos
sociales, politicos y culturales, mostrando problemas especificos para hacer visibles
patrones de discriminaciéon y exclusion. Debe aclarar la movilidad social, el ritmo de
crecimiento demogrdfico; las caracteristicas del tejido social, la capacidad de las
organizaciones sociales para el trabajo en redes y las posibilidades de incorporarse

en los procesos de cogestion del territorio.

Ademds, debe analizar la cultura, el comportamiento, cohesién social, identidad y
pertenencia de la poblacién con un ferritorio. Se debe establecer el nivel de
consolidacion de valores patrimoniales tangibles e intangibles y la identidad cultural.
(SENPLADES, 2011).

2.5.1 Historia de La Villegas.

Las Villegas tiene antecedentes histéricos que datan desde 1960, justo donde el pais
empezaba con la institucionalizacién de la colonizacién a fravés del Ex - Instituto
Agrario de Colonizacién; proceso caracterizado por la ocupacion de fierras baldias
con potencial productivo, justamente para impulsar la capacidad productiva del

cacao. (La Colonizacién en Ecuador, s/f).

Con este motivo, Teodoro Crespo, Director del Ex - Instituto de Colonizacidén invita a
su amigo Victor Manuel Villegas, originario de la parroquia La Concepcion, (Provincia
de Imbabura), a conocer y posteriormente a colonizar tierras baldias ubicadas entre
Plan Piloto y Monterrey. Cuando Don Villegas visita estas tierras se da cuenta del
potencial productivo que representa la zona, asi que regresa a la Hacienda
Pichilingue, provincia de Los Rios, de la cual era administrador y motiva a 72 jefes de
familia provenientes de Mocache |, Hacienda Pichilingue, Pajarito, en la provincia de
Los Rios para que ocupen las tierras, arribando el 12 de octubre de 1961. También a
este grupo se unieron gente del Valle de El Chota, Loja, unos pocos de Esmeraldas.

(Instituto Nacional del Patrimonio Cultural, 2019).

Con la ayuda de un senor, llamado Luis Arroyo, que conocia de agrimensura, Don
Villegas coordind la entrega de ftierras, repartiendo entre 20 y 25 ha. a los jefes de
familia y dejando libres 30 hectdreas para la construccion del pueblo y a medida que
se iban organizando surgié la necesidad de darle un nombre al poblado, acordado
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por los colonos que el asentamiento tome el nombre de La Villegas, en sentido de

agradecimiento a quien les invitd a ser parte de la iniciativa.

Es asi que el 12 de octubre de 1961 se funda oficialmente Colonia La Villegas,
posteriormente reconocida como parroquia del Cantén La Concordia, provincia de
Esmeraldas, el 1 de noviembre de 2011. Sin embargo, el 5 de febrero de 2012 el
Consejo Nacional Electoral efectud una consulta popular, en la que la poblacién de
La Concordia decidid su pertenencia entre las provincias de Esmeraldas y Santo
Domingo de los Tsdchilas. El resultado del plebiscito desembocd en la decision de la
Asamblea Nacional del Ecuador de reformar el estatuto del cantén, legalizando su

pertenencia a la provincia de Santo Domingo de los Tsdchilas. (Villegas, 2015)
2.5.2 Poblacion.

Segun el levantamiento de datos censales de La Villegas, ejecutado en el 2001, la
parroquia estaba conformada por 4.614 habitantes, mientras que en 2010 se puede
evidenciar que la poblacién sufrid un decrecimiento del -0,56% anual, alcanzando los
4379 pobladores. Para el ano 2020, se prevé un decrecimiento del -2,90%,
proyectandose una poblacion de aproximadamente 4.132 personas en la parroquia,

estos datos se corroborardn con la ejecucion del Censo de Poblacion y Vivienda

2020.
Tabla 90. Proyeccién de la poblacién 2001-2020
ANo 2001 2010 2020
Habitantes 4.614 4.379 4.132

Fuente: INEC, 2010; Proyeccién, 2020.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2020.

Grdfico 27. Proyeccién poblacional 2001- 2020.
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Fuente: INEC, 2010; Proyeccién, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Cabe mencionar que la proyecciéon de la poblacién de la parroquia La Villegas al
ano 2020 se realizdé con datos obtenidos del Censo de Poblacién y Vivienda. Ademds,
debido a las reestructuraciones jurisdiccionales que ha sufrido la parroquia, se
efectud un ajuste aritmético en los datos censales de 2001 y 2010 mediante el
siguiente cdlculo:
Datos:
Poblacién 2001=4.614
Poblacién 2010= 4.379

n|P
T, = \[2__1 100
Fo
=122 1) 100
= —_— *
¢ 4614

T. =-0,579147238
Donde:
Tc = Tasa de crecimiento
Pf = Poblacion horizonte (2010)
Po = Poblacién origen (2001)
Asi mismo, para la proyeccion de poblacion se utilizd la siguiente férmula estadistica:
Datos:
Poblacién 2010 = 4.379
Tasa de crecimiento = -0,579147238

Tc\"
Pr="Po(1+155)
—0,579147238\°
Pf=4379(1+T)

Pr = 4.132 personas

Donde:

n= anos de la proyeccidén en el horizonte
Pf = poblacion horizonte (2020)
Po=poblaciéon origen (2010)

2.5.2.1 PirGmide poblacional.

La pirdmide poblacional permite determinar las necesidades de la poblaciéon por
grupos etarios y por género. Estas necesidades varian desde los servicios de salud,

centfros de desarrollo infantil, unidades educativas, destinadas mayormente a la

167



% D— Plan de Desarrollo y
LaVIIIegas Ordenamiento Territorial
2020 - 2030

poblacion infantil y finalmente la poblacidén econdmicamente activa y adultos
mayores. (SENPLADES, 2011).

La parroquia cuenta mayoritariamente con una poblacion infantil y joven, y se
aprecia un decrecimiento significativo en la poblacion, especialmente en el sector
etario productivo y procreativo; a este fendmeno se le puede atribuir factores como:
la migracion y aspiracion salarial. Si la tfendencia de decrecimiento demogrdfico se
mantiene, la segregacion etaria por sexo de la parroquia La Villegas para 2020, se

representaria como muestra el siguiente grdfico.

Grdfico 28. Pirdmide poblacional parroquia La Villegas 2020.
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Fuente: INEC 2010; Proyeccién, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

La pirdmide poblacional muestra tres grupos claramente definidos; se conforma
principalmente por una poblaciéon joven, ya que el rango etario comprendido entre
0y 16 anos de la poblacién, que demanda atencidn prioritaria en los sectores de
salud, educacién y servicios, representa el 42,42% de la poblacién total con 1.753
habitantes. Mientras que las personas que se encuentra entre los 17 y 65 anos, que
configura la poblacién en edad productiva y procreativa representa el 52,66% de la
poblacién total, con 2.176 habitantes. Este grupo poblacional, cuya mayoria se
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encuentra dentro de la Poblacion en Edad de Trabajar (PET), demanda atencién en
los sectores de educacion media y superior, empleo y seguridad. Por lo tanto, la
poblacion de mds de 65 anos, que configura un grupo demogrdfico de atenciéon
prioritaria y especifica, especialmente en el drea de salud representa tan solo el 4,92%
de la poblacién de La Villegas, con 203 habitantes. Tal como consta en el siguiente
grdfico:

Grdfico 29. Divisidon de rangos etarios parroquia La Villegas 2020.
4,91

m(0-16 anos = 17-65 anos 66 anos en adelante

Fuente: INEC 2010; Proyeccidn, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.5.2.2 Poblacion por sexo y crecimiento poblacional.

La Villegas se estima una poblacion total de 4.132 habitantes, integrada por 2.134
hombres que componen el 51,65% del total; y 1.998 mujeres que conforman el 48,35%

de la poblacion. Esos datos reflejan la prevalencia demogrdafica masculina en la

parroquia.
Tabla 91. Poblacion por sexo y crecimiento poblacional 2020.
Sexo Casos Porcentaje
Hombre 2.134 51,65%
Muijer 1.998 48,35%
Total 4.132 100%

Fuente: INEC, 2010; Proyeccién, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

De acuerdo al documento “Poblacién y tasas de crecimiento intercensal por sexo
segun parroquias” ejecutado por el INEC, La Villegas en el ano 1990 contaba con

2.227) habitantes distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 92. Poblacidn por sexo y crecimiento poblacional 1990.

Sexo Casos Porcentaje
Hombre 1.128 50,65%

Mujer 1.099 49,35%

Total 2.227 100%

Fuente: INEC, 1990.
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
En la parroquia La Villegas en los datos censales parroquiales para el ano 2001, se

obtiene un total de 4.614 habitantes con un crecimiento del 51,73% con relaciéon al
ano 1990, pero un decrecimiento poblacional del -2,6% en referencia al ano 2010,

debido a que contaba con 4.379 habitantes infegrados como se muestra en la tabla:

Tabla 93. Poblaciéon por sexo y crecimiento poblacional 2010.

Sexo Casos Porcentaje
Hombre 2.266 51,74%

Mujer 2.113 48,25%

Total 4379 100%

Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

En el grdfico siguiente, se ilustra la proyeccion de la poblacion, tomando como
referencia los datos del Censo de Poblacion y Vivienda ejecutado en 1990 y datos
censales parroquiales obtenidos en 2001, 2010 y la proyeccidn 2020, que indican que

la poblacidén masculina representa la mayoria a nivel parroquial.

Grdfico 30. Poblacion por sexo y crecimiento poblacional 1990-2020.
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Fuente: INEC, 2010; Proyeccién, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.5.2.3 Densidad Poblacional.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEC, La Villegas, siendo
considerada drea rural, es la parroquia con mayor densidad poblacional dentro del
Cantén La Concordia, ya que ubica a 4.379 habitantes en una superficie de 70,80
hectdreas, resultando una densidad poblacional de 62 habitantes por hectdrea.
Mientras que, en el drea urbana del cantdn, constituida por la parroquia La
Concordia, se ubican 34.279 habitantes en un drea de 629,94 hectdreas, dando

como resultado una densidad poblacional de 54 habitantes por hectdrea. En este
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sentido La Villegas es el asentamiento humano que registra mayor ocupacién de
numero de personas segun el espacio territorial demarcado; lo que confirma que es

una parroquia que se ha ido consolidando desde su conformacion.

La densidad poblacional del cantén por parroquias se establece en el siguiente

cuadro.

Tabla 94. Densidad demogrdfica del Cantdn La Concordia por parroquias.

Parroquia | Poblacién | Superficie | Densidad poblacional
Area urbana
La Concordia | 34379 | 629,94 ha | 54 hab/ha.
Area rural
Monterrey 2.472 59.93 ha 41 hab/ha.
La Villegas 4.379 70,80 ha. 62 hab/ha.
Plan Piloto 922 21,48 ha. 43 hab/ha.
Flor del Valle 707 23,48 ha. 30 hab/ha.

Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Como consta en el mapa “Densidad poblacional de la parroquia La Villegas”,
generado a partir del andlisis del mapeo de las zonas censales y de los barrios que se
encuentran catastrados por el GAD parroquial de La Villegas, la densidad
poblacional urbana de la parroquia se constituye un rango de 39,69 a 57,80
habitantes por hectdrea, manifestando una mayor concentraciéon en la cabecera

parroquial.

Es necesario tomar en cuenta la densidad poblacional de la parroquia para ejecutar
una planificacion ordenada, que permita la implementacion de programas,
proyectos y servicios. De esta manera, que el territorio cuente con el desarrollo

sostenible deseado para la poblacion.
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Mapa 30. Densidad Poblacional - Parroquia La Villegas.
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2.5.3 Avutodefinicion étnica.

La parroquia La Villegas presenta una predominancia en la auto identificaciéon étnica
mestiza, con 3.022 habitantes que representan el 69,01% del total. Mientras que el
7.81% compuesto por 342 personas se auto identifican como blancas. Seguido por
328 pobladores que representan el 7,49% de la poblacidn que se autodenominan
afroecuatorianos, y 236 habitantes que se auto identifican como montubios y
componen el 5,39% de la poblacion de la parroquia La Villegas. En menor proporcion
se visibiliza la presencia de diversos segmentos étnicos como negros en un 4,91%,

mulatos con el 4,68%, indigenas en el 0,41% y ofros con 0,30%.

Tabla 95. Autoidentificacion étnica.

Autoidentificacion étnica Hombre Mujer Total Porcentaje
Mestizo 1.552 1.470 3.022 69.01%
Blanco 169 173 342 7.81%
Afroecuatoriano 168 160 328 7.49%
Montubio 135 101 236 5.39%
Negro 123 92 215 491%
Mulato 98 107 205 4,68%
Indigena 7 11 18 0.41%
Otro 9 4 13 0,30%
Total 2.261 2.118 4.379 100%

Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Es importante indicar que en la parroquia no existen programas de promocioén cultural
enfocado a fortalecer la identidad étnica, aspecto que no permite conservar sus

prdcticas y costumbres entre generacion.

Grdfico 31. Autoidentificacion Etnica.
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Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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254 Pobreza.
2.5.4.1 Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en Ecuador.

Desde la perspectiva de los aspectos observables de la pobreza, el método de
Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI) define a un hogar en situacion de pobreza
cuando padece carencias graves en el acceso a educacioén, salud, nutricién,
vivienda, servicios urbanos y oportunidades de empleo. En este caso, son calculados
los indicadores necesarios para establecer el déficit de servicio eléctrico, de agua
potable, de alcantarilado, asi como las condiciones de hacinamiento,
analfabetismo, insuficiente escolaridad, baja matricula escolar, deficiente atencion
en salud y baja parficipacion laboral; por lo tanto, los miembros de cualquier hogar
que tenga una o mds de las deficiencias senaladas, serdn considerados con

necesidades bdsicas insatisfechas. (ODS Santo Domingo, 2017).

De acuerdo a los datos proporcionados por el Censo del ano 2001, el 65% de los
hogares en el Ecuador estaban en situacion de pobreza por NBI, mientras que para
el ano 2010 los hogares bajo dicha condicion alcanzaron el 50,7% del total. La
diferencia intercensal obedece al mejoramiento de las condiciones generales en
cuanto a la cobertura de servicios bdsicos y de las oportunidades educativas, asi

como en la participacion laboral.

Grdfico 32. Pobreza por NBI en Ecuador.
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— Pobreza por NBl en Ecuador

Fuente: INEC 2001; INEC 2010; ENEMDU, 2019.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

En cuanto a la pobreza por NBI, a nivel nacional se registrd una incidencia del 32,1%,
mientras que Santo Domingo de los Tsdchilas se encuentra por encima del promedio
nacional por ocho puntos porcentuales en 2017. Los grupos minoritarios son parte

importante de este andlisis ya que son quienes mds se enfrentan a condiciones de
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vulnerabilidad, exclusion o discriminacion; ademds, en la provincia el 5,6% de las
personas presentan alguna discapacidad intelectual, fisico motora, auditiva, visual,

mental o multiple.

2.54.2 Personas que viven por debajo del 50% de la mediana de los

ingresos en Santo Domingo de los Tsachilas.

Segun el Sistema Integrado de Conocimiento y Estadisticas Sociales del Ecuador
(SiICES), en el ano 2013, la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas presentd un
23,1% de la poblacién total, que vivia con ingresos por debajo del 50% de la mediana
nacional. En el ano 2015, esta incidencia se redujo en 6,2 puntos porcentuales,
alcanzando un 16,9% de la poblacién provincial. Mientras que, en el ano 2016, sufrié
una mayor reduccion de 6,5 puntos porcentuales, logrando un 10,4% de la poblacién
de Santo Domingo de los Tsdchilas que viven por debagjo de la media. (ODS Santo
Domingo, 2017). El frabaqjo readlizado para alcanzar una reduccidon estable de
desigualdades poringresos constituye un factor sumamente relevante en el desarrollo
de la provincia. Sin embargo, todavia se presentan desafios por superar,
principalmente en el drea de atencidon para grupos vulnerables que demandan

mayor acceso a los servicios de atencidn prioritaria.

Grdfico 33. Poblacion que vive por debajo de la media.
Poblacién que vive por debajo de la media
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Fuente: ODS Santo Domingo, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

En 2016 se registré que un 19 % de las personas a nivel nacional viven por debajo del
50% de la mediana de los ingresos, mientras que la provincia estd en un 10,4%, siendo

los grupos minoritarios los mds afectados.
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2.5.4.3 Pobreza y extrema pobreza.

El Registro Inferconectado de Programas Sociales (RIPS), en el ano 2019, presenta una
muestra de 3.821 habitantes de la parroquia La Villegas, de las cuales 779 personas
se encuenfran en condicidon de exirema pobreza, configurando el 20,39% de la
muestra; 1.306 habitantes en condicion de pobreza, que representa el 34,18% de la
muestra, y; 1.736 pobladores de La Villegas se consideran no pobres representando

el 45,43% de la poblacién investigada.

Del total de la poblacion de 4.132 habitantes. proyectada para el ano 2020 en la
parroquia La Villegas, se establece que 842 personas se encuentfran en condicion de
extrema pobreza, representando el 20,37% del total de la poblacion; mientras que
1.412 habitantes en condicion de pobreza configurando el 34,17% y 1.878 personas
se considera no pobre representando el 45,45% de la poblacion total de La Villegas.
Al ser un periodo corto de tiempo, se puede observar que hay una minima variacion

de los datos al 2019 a la proyeccion del 2020.

Tabla 96. Poblacion extremo pobre, pobre y no pobre.

ARG Extremo pobre Pobre No pobre Total
Casos % Casos % Casos %
2019 779 20,39 1.306 34,18 1.736 45,43 3.821
2020 842 30,37 1.412 34,17 1.878 45,45 4,132
Fuente: RIPS, 2019.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
Grdfico 34. Poblacion extremo pobre, pobre y no pobre.
Poblacién extremo pobre, pobre y no pobre
2000 1736 1878
1500 1306 1412
1000 779 842
0
Extremo Pobre Pobre No Pobre
m2019 m2020

Fuente: RIPS, 2019.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Partiendo del dmbito sociocultural, la condicién de pobreza puede ser diagnosticada
con algunos indices que permiten tener una vision general de la problemdtica.

indices como los bonos de desarrollo humano, proporcionan un acercamiento mas
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efectivo de la situacién socio econdmica de la parroquia La Villegas.

2.54.4 Seguridad social

La seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y se regird por
los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participaciéon, para la atencidon de las

necesidades individuales y colectivas. (Asamblea Constituyente , 2008)

Se incluye a las personas que readlizan frabajo no remunerado en los hogares,
actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo auténomo y a

quienes se encuentran en situacion de desempleo.

Grdafico 35. Afiliacion al IESS.
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Fuente: ODS Santo Domingo, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

En el afno 2010, en la provincia de Santo Domingo de los Tsdchilas, 95.466 personas
econdomicamente activas no se encontraban dafiliadas al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), mientras que 29.862 personas contaban con un seguro
general en el IESS. Es decir, Unicamente el 22,07% de las personas a partir de 18 anos
en situacién laboral, podian acceder a los servicios que ofrece el Instituto de
Seguridad Social del pais. Hasta el ano 2017 se registré un crecimiento de 14,13 puntos
porcentuales de la afiliacion al seguro social, cubriendo al 36,2% de la Poblaciéon
Econdmicamente Activa (PEA). En el ano 2014, se registrd la cifra mdas alta, con una

cobertura del 40,1% de la PEA en la provincia.
2.5.4.5 Transferencias monetarias — Aseguramientos no contributivos.

La politica de aseguramiento no contributivo tiene por objeto cubrir a los grupos que

se encuentran en situacién de pobreza y vulnerabilidad frente a la necesidad de

.



Plan de Desarrolloy
Ordenamiento Territorial
2020 - 2030

ingresos, con el fin de evitar el deterioro del consumo bdsico. (Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social, 2020).

Tabla 97. Transferencias monetarias en la parroquia La Villegas.

Transferencia monetaria DAY 9oloie Foore N [reibie Total
Casos % Casos % Casos %
Bono de Desarrollo Humano 78 57,77% 0 0% 57 42,23% | 135
Bono Joaguin Gallegos Lara 3 37.50% 3 37.5% 2 25% 8

Pensidn a personas con
discapacidad

Pensidon a personas adultas 0 0% 77 58.33% 55 41.67% | 132
mayores

Pensidn Mis Mejores ANOS 21 100% 0 0% 0 0% 21
Fuente: MIES, 2019.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

8 27.59% 17 58,62% 4 13.79% | 29

e Bono de Desarrollo Humano
Consiste en una transferencia monetaria mensual de USD 50.00, de preferencia a la
mujer jefa de hogar o cényuge en condiciones de vulnerabilidad y pobreza. De
acuerdo con el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) en el ano 2019, en
la parroquia La Villegas, existen 135 personas que son beneficiarias del Bono de
Desarrollo Humano, de las cuales 78 personas son consideradas extremo pobre

representando el 57,78%, y 57 consideradas no pobres configuran el 42,22%.

e Bono Joaquin Gallegos (BJG)
Consiste en una transferencia mensual monetaria de USD 240 al familiar responsable
del cuidado de la persona con discapacidad severa. Segun el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES) en el ano 2019, senala que, 3 personas reciben el bono
“Joaquin Gallegos Lara” y son consideradas extremo pobre representando el 37,5%,
3 personas consideradas pobres con el 37, 5% y 2 consideradas no pobres representa
el 25%.

e Pensidn a personas con discapacidad
Consiste en una transferencia monetaria mensual de USD 50,00 dirigida a las personas
con discapacidad igual o mayor a 40% establecida por el Ministerio de Salud PUblica.
En la parroquia Las Villegas la pensidon a “Personas con Discapacidad” hasta mayo
del 2019, se otorgd a 29 personas siendo el beneficio para el sector pobre con el

58,62%, seguido del 27,59% extremo pobre y el 13,79% personas no pobres.

e Pension del adulto mayor
Consiste en una transferencia monetaria mensual de USD 50,00 dirigida a las personas

de 65 anos en adelante, que no acceden a cobertura de la seguridad social
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conftributiva. En la parroquia La Villegas la pension del “Adulto Mayor” hasta mayo
del 2019, se otorgd a 132 personas, siendo el beneficio para el sector pobre con el

mayor porcentaje de 58,33% y el 41,67% al sector no pobre.

e Pension mis mejores anos
Consiste en una tfransferencia monetaria mensual USD 100 a los adultos mayores
identificados en condiciones de extrema pobreza, hasta mayo del 2019, se otorgd a

132 adultos mayores.
2.5.5 Salud.
2.5.5.1 Cobertura sanitaria universal.

Segun el Modelo de Atencidén Integral de Salud (MAIS) de Ministerio de Salud del
PUblica (MSP), el sistema de salud de la parroquia La Villegas se compone de un
centro de salud de atencidn Tipo A, nivel de atencidon 1. Es regentado por el Ministerio

de Salud Publica, y ofrece atencion primaria en medicina general.

Dentro del componente humano del centro de salud, se encuenfran: Un médico
general que atiende 24 pacientes por turnos al dia, un médico familiar, un obstetra,
un psicoélogo, un enfermero, un odontdlogo y personal eventual, los servicios que
ofrece son apoyo diagndstico y terapéutico, enfermeria, emergencia, medicina
familiar, nutricién e internacion, terapia fisica y técnicos de atencion primaria como

consta en el cuadro siguiente.

Tabla 98. Personal del centro de salud de la parroquia La Villegaos.

Cargo Atencién
Médico general Diaria (8 horas)
Médico familiar Diaria (8 horas)

Obstetra Diaria (8horas)
Odontdélogo Diaria (8 horas)
Enfermero Diaria (8 horas)
Psicdlogo Dos veces por mes (8 horas)
Nuftricionista Una vez por mes (8horas)
Auxiliar de admisién Diaria (8 horas)
Técnicos atencidon primaria Diaria (8 horas)
Terapista fisico Una vez por mes (8 horas)
Farmacia Diaria

Fuente: MSP, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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De acuerdo a la estructura del MAIS, este Centro de Salud no debe tener laboratorio,
porlo que la poblacién debe hacerse los exdmenes médicos en La Concordia donde
una vez que se obtiene la muestra y se generan los resultados que son enviados al
Centro de Salud. Ademds del Centro de Salud en La Villegas, existen 1 médico y un 1
odontélogo que laboran en el sector privado, un pequeno centro abastecimiento de

medicinas o “botiquin” y una farmacia privada.

2.5.5.2 Medicina tradicional.

Segun lo reportado por el Centro de Salud de la Villegas (2018), en la parroquia La
Villegas, como su poblacidn en su mayoria tiene origen de poblacion montubia y de
afro descendientes, existen sobadores, curanderos y parteras que se dedican a la
sanacion por medio de plantas medicinales y a prdacticas ancestrales para curar
males tipicos de esta regidon, como el mal de ojo, el espanto, mal aire, escorbuto o

vicho casero, entre otros males.

El tratamiento de la mayoria de los males anteriormente descrito, se los trata
mediante yerbas medicinales como las hojas de chivo, una planta medicinal que
crece por estos sectores y que se utiliza para la curaciéon del ojo, el espanto entre
otros males. También para estos males se utiliza las velas, cintas etc. Existen una gama
de plantas medicinales que se utilizan para el fratamiento de muchas enfermedades
como: diarrea (guayaba), cdlicos abdominales (manzanilla, orégano), tos
(manzanilla, hoja de eucalipto), dolores de oido (ruda), dolores de cabeza (hoja de

Santamaria), entre las principales.
2.5.5.3 Morbilidad por grupos.

La morbilidad refleja el tipo de padecimientos que sufre una poblacién determinada
en un fiempo establecido. En la parroquia La Villegas, de 1.513 casos de morbilidad
por grupos en el ano 2017, el 54,05% es el mayor porcentaje correspondiente a
planificacion familiar seguido del 35,28% atencidon mujeres embarazadas, el 6,74%
personas con discapacidad y el 3,93% restante se encuentra divido enfre los otros

tipos de morbilidad.
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Grdfico 36. Morbilidad por grupos
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Fuente: MSP, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

De 11 causas de enfermedad al ano 2018 en la parroquia La Villegas, el 36,37%
corresponde a enfermedades hipertensivas seguido del 36,36% resto de causas y con
un solo caso tenemos fres fipos de enfermedades: diabetes, enfermedades

isquémicas del corazdn y cerebrovasculares.

Tabla 99. Causas de enfermedades

Enfermedad Casos Porcentaje

Rinofaringitis aguda [resfriado comun] 369 22,98%
Hipertensidén esencial (primaria) 364 22,67%
Parasitosis intestinal sin otra especificacion 122 7.60%
Diabetes mellitus 108 6.72%
Infeccidn de vias urinarias sitio no especificado 84 5.23%
Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 82 5.11%
Fiebre con escalofrié 80 4,98%
Faringitis estreptocdcica 71 4,42%
Amigdalitis aguda no especificada 53 3.30%
Candidiasis de la vulva y de la vagina 45 2,80%
Conftractura muscular 45 2,80%
Infeccidn aguda de las vias respiratorias superiores 44 2.74%
Oftras fiebres especificadas 38 2.37%
Otras dermatitis atépicas 37 2,30%
Bronconeumonia no especificada 32 1,99%
Vaginitis aguda 32 1,99%

Total, general 1.606 100.00%

Fuente: Cenfro de Salud La Villegas (2018).
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

En tanto, segun la informacion proporcionada por la poblacion en los diagndsticos
participativos y por el Centro de Salud, los casos mds frecuentes de enfermedades
son: parasitosis, hipertensién, enfermedades de |a piel, rinitis y alergias. En casos mds
especificos de enfermedades graves la poblacion acude a hospitales y centros de

salud de La Concordia y Santo Domingo.
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Las principales causas por las que la poblacion de La Villegas presenta estos

problemas de salud pueden ser:

e Costumbre, una gran parte de la poblacion de la parroquia no cuenta con el
hdbito de hervir el agua antes de consumirla, debido, en gran parte, al acceso
limitado de gas doméstico que les permita hacerlo y a malas experiencias en
el pasado, como quemaduras en ninos y adultos mayores.

e Hdabitos, el acceso nulo o limitado al servicio de agua potable en La Villegas
conlleva la adquisicion de hdbitos de aseo deficientes, ya que se ven
obligados a hacer uso de agua no potabilizada u obtenerla directamente
desde los rios, acequias o agua de lluvia que, en muchos casos, se encuentran
contaminados.

e Localizacion, al pertenecer a una zona rural, La Villegas no cuenta con vias de
acceso adecuadas para los distintos sectores de la parroquia, por lo que el
diagndstico y fratamiento oportuno de las enfermedades que padece la
poblacién se ve sumamente limitado. Ademds, el mal estado de las vias de
acceso no favorece la obtencion de alimentos de calidad, que constituye un
factor determinante en la adquisicion y propagacion de enfermedades.

El motivo por el cual las campanas de salud, enfocadas en las dreas de informacion,
prevencion y contencion fracasan sistemdticamente es su especificidad, ya que
estas campanas se enfocan Unicamente en un aspecto de la vida de los pobladores,
y no abordan el origen y consecuencias de las problemdticas de salud de un modo

integral.

Finalmente, ante la emergencia sanitaria 2020 a causa de la pandemia mundial
COVID-19, el Ministerio de Salud Publica estd tomando las medidas necesarias para
contener la propagacion de la pandemia, por medio de la Red Integrada de Salud

PUblica.
2.5.5.4 Tasa bruta de natalidad.

En la parroquia La Villegas, durante el ano 2018 se registraron 93 nacimientos, de los
cuales 47 pertenecen al sexo masculino y 46 al sexo femenino, considerando que, al
momento, La Villegas contaba con una poblacion total de 4.182 habitantes,
conformada por 2.134 hombres y 2.048 mujeres, obteniendo una tasa bruta de
natalidad de 22,24%, que es superior al promedio pais, que para el mismo ano fue

19.72%; es decir 19,72 nacimientos por cada mil habitantes.
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Tabla 100. Tasa bruta de natalidad

Género/Variable Hombre Mujer Total

Poblacién 2018 2.134 2.048 4,182
Nacimientos 47 46 93

Tasa de Natalidad 22,03 22,46 22,24

Fuente: INEC, 2018.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Denftro de las estadisticas de nacimientos, también es fundamental conocer los datos
de embarazo, especialmente aquellos cuyas madres se determinan como

adolescentes.

Tabla 101. Proporcién del embarazo

Embarazo Porcentaje
Mujeres entre 12 y 18 anos 37.60%
Mujeres entre 19 v 34 anos 55,40%
Mujeres de 35 anos y mds 6.90%

Total 100%

Fuente: Centro de Salud La Villegas (2018).
Elaborado por: Equipo técnico consultor.

Del total de embarazos que se han registrado en la parroquia La Villegas, en el ano
2018, el 37,6% corresponde a mujeres que tienen 18 anos o menos; siendo este un
problema de salud publica, ya que se pone en riesgo la vida de la madre, ademads
de las afectaciones sociales que acarrea el ejercer la maternidad plena sin contar
con los elementos de apoyo social y familiar. La maternidad infantil conlleva
importantes consecuencias para la salud de las ninas, o su autonomia v,

especialmente, para el ejercicio de sus derechos y sus posibilidades a futuro.

Segun Campbell et al. (2013) “Cuando una nina no desarrolla su potencial, todos
salimos perdiendo. Por el contrario, cuando puede ejercer sus derechos, mantenerse
sana, completar su educacidon y tomar decisiones sobre su vida, gana ella y se
benefician todas las personas que la rodean, ya que estard mds sana y sus hijos
también, si mdas adelante decide formar una familia. Ademas, llevard una vida mds
productiva y tendrd mejores condiciones econdmicas, lo que, a su vez, contribuird a
convertir el mundo en un lugar mejor. En muchos sentidos, la trayectoria vital de una
nina de 10 anos serd el verdadero criterio para medir el éxito o el fracaso de la
Agenda 2030".
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2.5.5.5 Tasa bruta de mortalidad.

En la parroquia La Villegas, durante el ano 2018 se registraron 11 defunciones, de los
cuales, 7 pertenecen al sexo masculino y 4 al sexo femenino, considerando que, al
momento, La Villegas contaba con una poblacion total de 4.182 habitantes,
conformada por 2.134 hombres y 2.048 mujeres, obteniendo una tasa bruta de
natalidad de 2,63%, inferior a la tasa bruta de mortalidad del Ecuador, que en 2018

fue del 5,11%; es decir 5,11 personas fallecidas por cada mil habitantes.

Tabla 102. Tasa bruta de mortalidad

Género/Variable Hombre Mujer Total

Poblacién 2018 2134 2048 4182
Defunciones 7 4 11

Tasa de Mortalidad 3,28 1,95 2,63

Fuente: INEC, 2018.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Tomando en cuenta que la tasa de natalidad y mortalidad en la parroquia La Villegas
guardan una relacién de crecimiento poblacional orgdnico, es necesario resaltar
gue el decrecimiento demogrdfico que presenta la parroquia se debe a factores
externos como el flujo migratorio, en el que se evidencia que la cantidad de personas
que abandonan el territorio es considerablemente mayor a la cantidad de personas

que ingresan en el mismo.
2.5.5.6 Defuncioén general.
El total de defunciones en el ano 2018 en la Parroquia La Villegas fue de 11, en donde

el 63,63% corresponde al sexo masculino y el 36,37% al femenino.

Tabla 103. Defuncidn general.

Sexo Casos Porcentaje
Hombre 7 63,63%

Muijer 4 36,37%

Total 11 100%

Fuente: INEC, 2018; MSP, 2018.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grafico 37. Defuncion general.
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m Hombre = Mujer

Fuente: INEC, 2018; MSP, 2018.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.5.5.7 Desnutricion croénica.
Del total de 358 atenciones en la Parroquia La Villegas el 87,71% de personas tiene
una talla normal, el 6,98% tiene baja talla, el 2,51% son personas de talla altay el 2,79%

tiene una baja talla severa, con estos datos se determina que la desnutricion crénica

equivale al 9,78% de la poblacion.

Tabla 104. Desnutricidn cronica

Alta talla Baja talla Baja Talla Severa Normal Desnutricidn crénica
9 25 10 314
251% 6.98% 2.79% 87.71% -

Fuente: INEC-MSP, 2018.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdafico 38. Desnutricidon cronica.
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Fuente: INEC, 2018; MSP, 2018.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Es importante mencionar que las condiciones de salud en los pobladores se han visto
afectadas por el modelo de produccidén y mayor articulaciéon a la economia
nacional, generando un cambio alimenticio que elimina cultivos tradicionales,

importantes para una dieta con valor nutricional deterioro en la salud, ya que lo
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cultivado también es destinado para el autoconsumo. Ademds de la adquisicion de
nuevos comportamientos de consumo, ha llevado a agravar las condiciones de salud
en los pobladores

2.5.5.8 Personas con discapacidad.

En la parroquia La Villegas a junio del 2019 el total de personas con discapacidad es
de 37, de las cuales el 56,78% es de tipo fisica, el 16,21% es intelectual, con el mismo

porcentaje discapacidad visual, la diferencia porcentual 5,40% se encuentra dividida

entre discapacidad auditiva y psicolégica.

Tabla 105. Tipos de discapacidad.

Tipo de Discapacidad Casos Porcentaje

Fisica 21 56,78%
Intelectual 6 16,21%
Visual 6 1621%
Auditiva 2 5.40%
Psicoldégica 2 5,40%
Lenguagje 0 0.00%
Psicosocial 0 0.00%

Total 37 100%

Fuente: RIPS, 2019.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 39. Tipos de discapacidad
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Fuente: RIPS, 2019.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.5.6 Educacion.

Se describird y analizard la tasa de asistencia por nivel de educacién; escolaridad de
la poblacion, alfabetismo y analfabetismo, desercién escolar (abandono escolar) y

distribucion de la infraestructura escolar.
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2.5.6.1 Tasa de asistencia por nivel de educacion

La tasa de asistencia por nivel de escolaridad de la totalidad de la poblacion,

enfidad responsable: se presenta en el siguiente cuadro:

Tabla 106. Tasa de asistencia por nivel de educaciéon

Indicador Casos Tasa de Asistencia
Analfabetismo 454 11%
Educacion bdsica 2.314 56%
Bachillerato 867 21%
Educacion superior 84 2%
Desercidn escolar 413 10%
Total 4,132 100%

Fuente: MINEDUC, 2019; Proyeccidén 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Dentro del andlisis educativo hay dos factores que son de suma importancia analizar:

el analfabetismo y la desercidn escolar.

La conceptudalizacién del analfabetismo en Ecuador estd entendida como todas
aqguellas personas que no saben leer ni escribir, (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, 2013), generalmente el analfabetismo se encuentra en personas adultas que
no han tenido acceso a educaciéon formal o semi formal que les permita superar esta

barrera.

La desercidon escolar se entiende como la accion de abandonar los estudios formales,
denfro de un ano regular de clases; situacion que afectd al 10% de la poblacion
educativa quien postergd sus avances académicos. (Centro de Salud La Villegas,
2018). Las principales causas de desercion escolar estdn asociadas a: embarazo en
adolescentes, problemas intrafamiliares, dmbito geogrdfico, carencia de transporte
publico entre la zona rural hacia la urbana de la parroquia y trabajo infantil por

necesidad econdmica.

Por ofra parte, llama la atencién el bajo porcentaje de poblacién con acceso a

educacioén de tercer nivel, ya que sélo alcanza al 2% de la poblacidén educativa;

aspecto que priva a la persona a que pueda tener un desarrollo cognitivo mds sélido.
2.5.6.2 Nivel de instruccién poblacional

El nivel de instruccidén con el que cuenta la poblacién de la parroquia La Villegas se

detalla a continuacion en el siguiente cuadro:
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Tabla 107. Tasa de asistencia por nivel de educacién

Instruccion Casos Porcentaje
Ninguno 475 11,50%
Alfabetizacion 39 0,94%
Primario 2.039 49,36%
Secundario 895 21,67%
Bdsica 232 5,60%
Bachillerato 31 0,76%
Post Bachillerato 12 0,28%
Superior 80 1,92%
Post Grado 0 0
Ignora 329 797%
Total 4,132 100%

Fuente: MINEDUC, 2019; Proyeccion 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.5.6.3 Distribucion de la infraestructura escolar

El cantén La Concordia no cuenta con unidades educativas “del Milenio” o
programas de adecuacién o repotenciaciéon de la infraestructura educativa para la
parroquia La Villegas desde el Ministerio de Educacion. Sin embargo, todas las
unidades operativas de la parroquia cuentan con el Programa de Alimentacion
Escolar durante los 200 dias del periodo escolar para los estudiantes de 3 a 14 anos.
Ademds, el Ministerio de Educacién proporciona los uniformes y los textos a ninos,

ninas y adolescentes, lo que facilita su acceso a la educacion.

2.5.6.4 Espacios publicos para fines educativos o de aprendizaje

En la parroquia La Villegas existen cinco instituciones educativas, sin embargo, sélo
cuatro estdn operativas y son de tipologia pluridocente, de cardcter publico y de
instruccion bdsica y bachillerato. Debido al cierre de sus operaciones, la Unidad
Educativa "Victor Manuel Villegas Plaza" ha cedido su espacio fisico para acoger a
los estudiantes de la Unidad Educativa “Gustavo Becerra Ortiz”, debido a que esta
institucion fue reconstruida y equipada, con el fin de convertise en un
establecimiento educativo "del Milenio". Sin embargo, a pesar de que se encuentra
actualmente equipada, presenta un estado de inhabilitacidon debido a una serie de

inconvenientes legales.

Enfre los agentes educativos de la parroquia se encuentra el personal docente que
suma 61 profesores y el cuerpo estudiantil que se conforma por 1.318 ninos ninas y

adolescentes. Esto quiere decir que, por cada docente, hay 22 estudiantes.

Sin embargo, existe un gran sector poblacional que asiste a establecimientos
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educativos ubicados en Santo Domingo de los Colorados y La Concordia. Ademds,

la falta de oferta universitaria en el cantdn obliga a los jovenes a migrar a diferentes

ciudades para acceder a la educacioén superior.

Tabla 108. Instituciones publicas educativas, docentes y estudiantes

Institucion Docentes | Estudiantes Instruccion Relacion
U.E. Carlos Garbay 9 215 Educacion bdsica 24
Montesdeoca
U. E Gustavo Becerra Ortiz 23 319 Bachillerato 14
U. E. Antonio Alomia Llory 16 409 Educacion bdsica 26
E. E. B. José De La Cruz 13 375 Educacion bdsica 29
Total 61 1.318 21,60

Fuente: MINEDUC, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 40. Agentes educativos en la parroquia La Villegas
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Fuente: MINEDUC, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Conforme lo dispuesto por el Ministerio de Educacion, el nUmero de estudiantes por
paralelo y docente no serd mayor a 25, pero se observa que en la parroquia La
Villegas en la U. E. Antonio Alomia Llory y en la E. E. B. José De La Cruz esta relacion es
de 26 y 29 alumnos por profesor, respectivamente; aspecto que desfavorece la

calidad educativa.

Tabla 109. NUmero de estudiantes por nivel de educacion

Nivel de Educacion ANOS NUmero de estudiantes
Inicial 3-4 106
Educacion General Bdsica 5-14 779
Bachillerato 15-17 319
Bdsica acelerada 17 - adelante 114
Total 1.318

Fuente: MINEDUC, 2019.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Grdfico 41. NUmero de estudiantes por nivel de educacion.
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Fuente: MINEDUC, 2019.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.5.6.5 Estudiantes por género.

El total de estudiantes en la parroquia La Villegas en el ano 2019 es 1 318, en donde

el 51,75% corresponde a estudiantes femeninos y el 48,25% son masculinos.

Tabla 110. NUmero de estudiantes por nivel de educacion

Parroquia Mujeres Hombres Total

La Villegas 682 636 1.318

Fuente: MINEDU, 2019.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdafico 42. Estudiantes por género
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Fuente: MINEDU, 2018 — 2019.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.5.6.6 Docentes y administrativo.

El total de docentes en la parroquia La Villegas en el ano 2019 es 61 y personal

administrativo 3, de los cuales el 62,3% corresponde a docentes femeninos y el 37,7%

docentes masculinos; todo el personal administrativo corresponde al sexo masculino.
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Tabla 111. NUmero de personal docente y administrativo

p . Docentes Personal Administrativo
arroquia Mujeres Hombres | Total Muijeres Hombres Total

La Villegas 38 23 61 0 & 3

Porcentaje 62.3% 37.7% 100% 0% 100% 100%

Fuente: MINEDUC, 2018 —2019.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.5.6.7 Estudiantes de la primera infancia.

El total de estudiantes de |la primera infancia en la parroquia La Villegas al ano 2019
es de 661 ninos y ninas, de los cuales el 50,38% corresponde a estudiantes femeninos

y el 49,62% son masculinos.

Tabla 112. Estudiantes de primera infancia por género.

Parroquia Mujeres Hombres Total
La Villegas 333 328 661
Porcentaje 50,38% 49,62% 100%

Fuente: MINEDUC, 2018 - 2019.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.5.6.8 Servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia.
2.5.6.8.1 Centros de desarrollo infantil (CDI).

Servicio de atencion insfitucionalizada ejecutada por el MIES, a fravés de
administracién directa o convenio, dirigido a ninas y ninos de 12 a 36 meses de edad.
En la parroquia La Villegas, el total de usuarios de CDI es de 18 ninos de los cuales el
55,56% representa el sexo masculino y el 44,44% el femenino, el total de ninos se

encuentran en el drea urbana de la parroquia.

Tabla 113. Usuarios de centros de desarrollo infantil (CDI)

Parroquia Ninos Ninas Rural Urbano Total
La Villegas 10 8 0 18 18
Porcentaje 55,56% 44,44% 0% 100% 100%

Fuente: MIES, 2019.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.5.6.8.2 Creciendo con nuestros hijos (CNH)

Es un servicio de atencion domiciliaria, ejecutado por el MIES de forma directa o en
convenio, dirigido a ninas y ninos de 0 a 36 meses de edad. En la parroquia La Villegas
del total de 45 atenciones “Creciendo con Nuestros Hijos” por parte del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social el 28,89% corresponde al sexo masculino y el 71,11% al

femenino de los cuales 29 cuentan con registro y 16 no son registrados.
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Tabla 114. Usuarios creciendo con nuestros hijos (CNH)

Parroquia | Hombre | Mujer | Con registro S!n EAISTE Pobre | No pobre | Total
registro pobre
La Villegas 13 32 29 16 4 15 10 45

Fuente: MIES, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.5.7 Espacios publicos.

El acceso y uso del espacio publico en La Villegas es sumamente limitado. La
infraestructura de acceso publico con la que se cuenta actualmente consiste en: un
drea para consfruccion de estadio, una cancha de uso mdltiple, una cancha
sintética, y un drea para funcionamiento de parque infantil. A este hecho se suma
que estos espacios no garantizan el acceso con enfoque de derechos
infergeneracional y de género. Por lo tanto, es urgente trabajar en la construccion de

nuevos espacios de recreacion y el mantenimiento de los existentes.

El uso de espacio publico fortalece la cohesidn social, por lo cual es una demanda
latente de los ciudadanos especialmente de adulto mayores que acceden a los
beneficios de programas sociales y no cuentan con un espacio fisico donde realizar
estas actividades, los espacios existentes deben contar con los lineamientos de

accesibilidad e inclusidn para grupos de atencidn prioritaria.

Aunque La Villegas cuenta con rios para hacer promocidn turistica y encontrar en
este lugar un sitio de esparcimiento y recreacion de los habitantes, estos estdn
contaminados. De aqui nace la necesidad de iniciar un proceso de recuperacion de
estos rios, para transformarlos en un potencial turistico para el esparcimiento de

propios y extranos. (GAD Parrquial La Villegas, 2019).
2.5.8 Cohesion social.

Cohesion social tiene una estrecha relacion con el senfido de pertenencia vy
empoderamiento, este territorio presenta problemas generales dentro de la variable
como delincuencia, drogadiccion e inseguridad, pero cabe mencionar que en

niveles bajos.

La parroquia La Villegas en la parte central se encuentra conformada por 11 barrios:
Barrio Los Laureles, Barrio Los Almendros, Barrio Central, Barrio Las Delicias, Barrio Cinco
Esquinas, Barrio La Loma, Barrio Serbio Tulio, Barrio Guarderas Barrio 9 de Octubre,

Barrio La Clemencia, Barrio Bellavista; mientras que la parte dispersa se ha organizado
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por cinco recintos: Recinto Mocache |, Recinto Respaldo Villegas, Recinto El Tropezdn

Recinto Cristo Rey, Recinto ciudad de Loja.

En todos los barrios se cuenta con las respectivas directivas, las mismas que fomentan
reuniones que giran alrededor de la satisfaccion de las necesidades bdsicas como el
agua, arreglo de vias; pero también para la consecuciéon de beneficios estatales que

permitan el desarrollo y apoyo a las actividades agricolas y productivas.

Un factorimportante, esla salud, por ello se haimpulsado la conformacion del Comité
parroquial de Salud, iniciativa que se trabaja con el Centro de Salud Local, quienes

trabajan en conjunto para fortalecer la gestion de la salud en el territorio.

Existe tambien el Sistema de Participacion Ciudadana del GAD parroquial y el
Consejo de Planificacion, cuya estructura ha sido trabajada en coordinacion con el

Gobierno Provincial. Sin embargo, su incidencia es limitada.

Organizacion de mujeres emprendedoras. Proyecto impulsado por el Gobierno
Provincial de Santo Domingo, dirigido a las madres de familia y jefas de hogar, de
escasos recursos especialmente, con el objetivo de lograr su independencia
econdmica, considerando que muchas veces son victimas de violencia fisica o

sicolégica, precisamente por depender de los ingresos y tfrabajo de sus parejas.

Empresa Publica Gubernamental Tsdchila, la cual tiene como objetivos principales:
colaborar con el GAD Provincial en los programas de accién social, garantizar el
incrementar la prestacion de servicios sociales de atencién a los grupos de atencidon
prioritaria, gestionar recursos econdmicos a fravés de la mejor continua en la calidad

de los procesos.

También en la parroquia La Villegas se cuenta con el Club de los Adultos Mayores y

el Grupo de apoyo a personas con discapacidad.

Una organizacién que no existe es aquella relacionada a la gestion de riesgos; es
decir no se cuenta con personas voluntarias ni con instituciones que se enmarquen
en el frabajo preventivo y de actuacién en el contexto que en la parroquia La Villegas

se suscite una emergencia.
2.5.9 Seguridad y convivencia civdadana.

Es importante senalar que la seguridad ciudadana no sélo es un ejercicio desplegado
desde las instituciones del Estado, sino que también debe responder a un sistema

completamente estructurado en donde la ciudadania organizada promueve
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prdcticas sociales para una sana convivencia; es decir existe el conocimiento vy
empoderamiento de los colectivos sociales para aunar esfuerzos para la

conservacion de la paz.

Ya a nivel institucional, en La parroquia La Villegas existe una Unidad de Policia
Comunitaria, que cuenta con ocho policias con tres turnos de 8 horas, con
equipamiento minimo, que no permite realizar una gestion eficiente para la garantia

de la seguridad ciudadana.

Dentro del plan de seguridad, las Unidades de Policia Comunitaria son responsables
de la implementacion de ocho programas fundamentales de prevencion, con
independencia de las funciones propias de patrullaje, infermediacion en conflictos,
detenciones y reportes policiales: Barrio Seguro, Contacto Ciudadano, Local Seguro,
Escuela Segura, Espacios PuUblicos Seguros, Botones de Seguridad, Alarmas

Comunitarias y Asambleas Comunitarias de Seguridad. (Moncayo & Zapata, 2014)

De todos estos programas, en la parroquia La Villegas se estdn implementando el
botén de seguridad y el darbol telefénico que lo tiene casi toda la poblacién
incorporada en sus celulares. Esta parroquia no cuenta con alarmas comunitarias. Y
a pesar de que en el sector no se problemas asociados a la inseguridad, existen casos

esporddicos que se dan en el sector.
2.5.10 Cultura y patrimonio.

Tanto en el nivel cantonal como parroquial, La Villegas, no cuenta con un registro del
patrimonio cultural tangible e intangible; por lo que se hace urgente que desde
ambos niveles de gobierno se desarrolle un proceso de levantamiento de registro e
informacion al respecto. Sin embargo, el Instituto Nacional de Patrimonio declard al

nombre como Patrimonio Cultural inmaterial.

Patrimonio cultural inmaterial: Origen del nombre de La Villegas
Ambito: Tradiciones y expresiones orales

Codigo: IM-08-08-50-000-14-009809

Alrededor de las fiestas se desarrollan una serie de actividades sociales, religiosas,
deportivas y festivas que hablan de su riqueza histérica y cultural. Seria importante

gue se inicie un proceso de rescate de la memoria histérica. Las fiestas que se
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celebran en La Villegas son principalmente: La Fiesta de los Laureles, Fundacion de

La Villegas y la Fiesta de la Virgen del Cisne, como consta en la siguiente tabla:

Tabla 115. Festividades de la parroquia La Villegas
Fecha Festividad Duracién Actividades
21 de . Una - .
. Fiesta de los Laureles Artisticas, culturales y deportivas
septiembre semana
Fundacion de La Una Pregpn, coronacion dela reina,
12 de octubre Villeaas semana feria gastrondmica, desfile y
9 baile de la confraternidad.
2.] de sl l.g Vil Un dia Procesion, misa y baile
noviembre Cisne

Fuente: GAD Parroquial La Villegas, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.5.11 Igualdad.

El GAD Cantonal de La Concordia cuenta con el Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos entidad encargada de llevar adelante las politicas publicas de la
Agenda de Igualdad. Sin embargo, estd en un proceso de fortalecimiento que no le
permite aun atender la demanda en las parroquias rurales, entre otros elementos por

la falta de presupuesto y personal.

La Agenda de Igualdad contempla la atencién a través del desarrollo de politicas y
lineamientos técnicos para cinco sectores: Intergeneracional (ninos, niRas vy
adolescentes; jovenes y adultos mayores), género, interculturalidad, discapacidad,
movilidad humana. Sin embargo, en los sectores rurales ante la falta de atencién no
solo del Consejo de Proteccién de Derechos sino también de las instituciones puUblicas

que laboran en el territorio se convierten en un sueno lejano de alcanzar.

En La Villegas con lo que se cuenta en el tema intergeneracional es un Centro de
Desarrollo Infantil (CDI) y el servicio Creciendo con Nuestros Hijos (CNH); estos

espacios buscan dar atencidén integral a los nifos y ninas de 0 a 3 anos.

Uno de los sectores que necesitan ser atendidos de forma urgente son los
adolescentes y jovenes ya que no existen programas o proyectos desde el sector

pUblico que se impulsen para el desarrollo integral de este sector.

2.5.11.1 Discriminacion y violencia en contra de mujeres y ninas.

El Cantén La Concordia, presenta un indice de violencia de género que la ubica

entre los cantones con menor incidencia del Ecuador, con el 36,9% frente al 60,65% a
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nivel nacional, y esto se registra Unicamente de los casos que se atreven a denunciar
y romper el silencio. En tanto que, segun los registros del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), en la zona rural las cifras marcan un 28,7% de mujeres
afectadas por maltrato, y en la urbana, un 41,4%. El Cantdn La Concordia presenta

un indice correspondiente con el provincial.

Al 2018, en el Cantdn La Concordia, se han presentado 6 133 (seis mil ciento freinta y
fres) casos de violencia de género, representando el 28,96% de la poblacion
femenina del cantén; 1 547 (mil quinientos cuarenta y siete) casos de violencia fisica
que corresponde al 7,30% de la poblacion; 841 casos de violencia sexual que
configuran el 3,97%; 8 868 (ocho mil ochocientos sesenta y ocho) casos de violencia
psicolégica que representan el 41,87% de la poblacién femenina, y; 3 957 (tres mil

novecientos cincuenta y siete) casos de violencia econdmica que integran el 18,69%.

Tabla 116. Tipos de violencia de género en el canton La Concordia
Violencia Género Fisica Sexual Psicolégica Econdmica
Origen Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %
General 6.133 | 28,96 | 1.547 | 38,10 841 3,97 | 8n868 | 41,87 | 3.957 | 18,69

Educativo | 1.536 | 7,25 285 1.34 125 0,59 | 1.141 5,38 0 0
Laboral 227 1,07 167 0,78 96 0.45 256 1,20 0 0
Social 1.543 | 7.28 206 0,97 270 1,27 | 1.409 | 6,65 0 0

Familiar 1.481 | 6,99 | 1.405 | 6,63 85 0,40 | 2.122 | 10,02 | 1.176 | 555
Pareja/Ex | 2.760 | 13,07 | 739 | 25,54 | 620 2,92 | 5.680 | 26,82 | 1.870 | 8,83

Fuente: INEC, 2018.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2020.

2.5.12 Andlisis estratégico territorial sociocultural

El componente socio cultural de una planificaciéon tiene como finalidad analizar la
poblacién de un territorio en cuanto al estudio de su estructura, composicion vy
dindmica, la cobertura y calidad de los servicios sociales, con el fin de determinar las
dreas de intervencidon, en concordancia con las competencias de cada nivel de

gobierno.

En este sentido, este andlisis estratégico ha sido elaborado, en base a los datos
obtenidos durante la participacion ciudadana, con el fin de ofrecer un diagndstico
sistematizado de la situacién sociocultural en la que se encuentra la parroquia La

Villegas.

Tabla 117. Andlisis estratégico territorial parroquial sociocultural.
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GAD Parroquial

 Lavillegas

Componente Socio Cultural

Variable

Problemas

Potencialidades

Poblacion

1. La parroquia La Villegas presenta
un decrecimiento en el sector
demogrdafico que pertenece a la
poblacién econdmicamente activa
PET, representando el 61,27% de la
poblacién, provocando una
reduccién de la fuerza laboral de la
parroquiaq.

Pobreza

1. La escasa oferta laboral vy
seguridad social en la parroquia, ha
generado que un gran porcentaje
de la poblacidén se encuentre en
condicién de precarizaciéon laboral.

2. De una muestra de 3 821
habitantes de la parroquia La
Villegas, el 20,39% se encuentra en
extrema pobreza. Mienfras que en
condicién de pobreza se encuentra
un 34,18%.

1. La agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca son las principales
actividades econdmicas que se
ejercen en la parroquia La Villegas, ya
que constituyen el 56% de las
actividades econdmicas de la
poblacién.

2. Este sector es el principal generador
de recursos en la parroquia y se
encuentra sostenido por Ila PEA
(Poblacion Econdmicamente Activa),
que representa el 35,33%.

3. Para este segmento de la
poblacién, la parroquia cuenta con
los bonos y pensiones monetarias no
confributivas que ofrece el Ministerio
de Inclusién Econdmica y Social.

Salud

1. No existen laboratorios clinicos en
la parroquia, obligando a movilizar a
los habitantes a las cabeceras
cantonales.

2. Existe el 9,78% de desnutricion
cronica  causada por la  bagja
economia que tienen ciertas familias
en la parroquia.

3. La Villegas no cuenta con un
sistema de transporte puUblico que
garantice la movilidad a personas en
dreas rurales que requieran un
diagndstico y tratamiento oportuno.

1. Cuenta con 1 centro de Salud Tipo
A, que de acuerdo al Ministerio de
Salud satisface de 2.001 a 10.000
habitantes.

2. Existe interés por los habitantes en el
tema de Planificacién familiar, del
total de pacientes que acuden al
centfro de salud, 54,05% de Ila
poblacién va por temas de
planificacion.

3. El 67,68% de los hogares de La
Villegas cuenta con la red publica de
abastecimiento de agua. Este sistema
cuenta con potencial de ampliacién
de cobertura y potabilizacién para el
consumo humano.

4. En el ano 2019, se habilitd el
mejoramiento vial en La Villegas, con
el fin de generar nuevas dreas de
desarrollo, mediante la rehabilitacion
y mejoramiento de la principal arteria
del sistema vial de conexién entre La
Vilegas y Plan Piloto, mediante el
proyecto “Rehabilitacion, ampliacién
y mejoramiento del sistema vial La
Villegas-Plan Piloto Km. 32 de la via
Quinindé- Santo Domingo”
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GAD Parroquial

 Lavillegas

Componente Socio Cultural

Variable

Educacion

Problemas

1. Existe 454 casos de analfabetismo
en la parroquia, representando el
11% de la poblacion.

2. Existe el 10% de desercion
estudiantil, provocado por el trabajo
a temprana edad.

Potencialidades

1. La parroquia La Villegas cuenta con
una unidad educativa del Milenio por
habilitarse, mediante la aprobacion
de las autoridades pertinentes.

2. La Villegas cuenta con una tasa de
asistencia escolar de
aproximadamente el 87%, tanto en el
nivel bdsico y bachillerato, superior al
promedio nacional que se encuentra
en el 65,1%.

3. Bl 21% de la poblacién estudiantil
gue se encuentra en el bachillerato,
fiene la posibilidad de acceder a la
educacién superior a través de la
modalidad a distancia o sedes
universitarias, que  ofrecen las
poblaciones aledanas, como la
Universidad Técnica Luis Vargas Torres.

4. No existen registros de embarazos
en adolescentes.

Uso del
espacio

puUblico

1. A pesar de la presencia 4
instalaciones y espacios publicos
accesibles en la parroquia, éstos no
cuentan con un enfoque inclusivo
para las personas con discapacidad,
intergeneracional, intercultural y de
género.

1. Los espacios de uso publico con los
que cuenta La Vilegas ofrecen
diversas oportunidades de
reformulacion y reestructuracion, con
la findlidad de ser espacios mds
inclusivos, accesibles y universales,
para el disfrute y cohesidn social.

Cohesion
social

1. En la parroquia La Vilegas, el
69,01% de la poblacién se considera
mestiza, lo que significa que el 30,99%
restante forma parte de diversas
comunidades étnicas como
indigenas, mulatos,
afroecuatorianos, etc., las minorias
son las principales victimas de actos
cotidianos de discriminacién.

1. La presencia de minorias étnicas en
La Villegas favorece el intercambio
cultural entre la poblacién. La
preservacion de las diferentes etnias
garantiza la confinuidad de las
fradiciones y saberes ancestrales y
enriquece el patrimonio cultural del
territorio.

Seguridad vy
convivencia
ciudadana.

La Villegas existe una Unidad de
Policia Comunitaria, que cuenta con
ocho policias con tres turnos de 8
horas, con equipamiento minimo,

Cultura y
Patrimonio

1. No se registran inventarios de
bienes  patrimoniales  culfurales,
ademds del origen de su nombre.

1. Se redlizan ftres celebraciones
importantes: Fiesta de los Laureles,
Fundacion de La Villegas y Fiesta de la
Virgen del Cisne, a pesar de no
encontrarse inventariadas, es un
aspecto positivo por el intercambio
de costumbres vy  fradiciones,
enriqgueciendo la cultura de la
parroquiaq.

Igualdad de
género

1. La violencia de género en la
parroquia es de un 28,96%, de casos
denunciados, la coyuntura social y
familiar en la que se desarrollan las
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Componente Socio Cultural

Variable Problemas Potencialidades

mujeres provoca unareduccién enla | Derechos de La Concordia, es el
cantfidad de casos de violencia de |organismo  encargado de  dar
género denunciados, aunque esto | seguimiento alos casos de violencia o
no signifique que no existan.|vulneracién de derechos de los
Simplemente  se invisibilizan vy |grupos de atencién prioritaria.
normalizan.

2. A nivel cantonal, La Concordia
presenta un indice del 41,87% de
violencia psicolégica en contra de la
mujer, siendo un valor que se visualiza
en la parroquia.

Fuente: Asambleas Ciudadanas, 2020.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

El componente Socio-cultural se enfoca en el estudio de la sociedad y su interaccion

con los distintos factores y dindmicas sociales.

2.5.12.1 Salud.

La incidencia de patologias presentadas en La Villegas, responde fundamentalmente
a las condiciones de vida de sus pobladores. El limitado acceso a agua potable y
servicios de gestion de residuos solidos, genera la propagacion de condiciones
nocivas para la salud. En el 2018, se establecié que en la parroquia La Villegas, el
36,38% de la poblacion sufre de enfermedades hipertensivas. Ademds, la informacion
recogida en los diagndsticos participativos y en el Centro de Salud, indican que las
principales causas de enfermedades en la parroquia son: gastrointestinales,

parasitarias, rinitis.

Con el fin de contrarrestar la adquisicion y propagacion de estos padecimientos, La
Villegas cuenta con un sistema de distribucion de agua con potencial de ampliacién
de cobertura y potabilizacién para el consumo humano. El 67,68% de los hogares de

La Villegas cuenta con la red publica de abastecimiento de agua.

La Villegas no cuenta con un sistema de transporte con frecuencias adecuadas que
cubran el horario de la manana y la tarde que, ademds conecte al centro de salud
con los distintos centros poblados de la parroquia, por lo que el diagndstico vy
fratamiento oportuno de las enfermedades que padece la poblacidn se ve
sumamente limitado. Sin embargo, en el ano 2019, se habilité el mejoramiento vial en
La Villegas, con el fin de generar nuevas dreas de desarrollo, mediante la

rehabilitacion y mejoramiento de la principal arteria del sistema vial de conexion
199



Plan de Desarrolloy
Ordenamiento Territorial
2020 - 2030

entre La Villegas y Plan Piloto, mediante el proyecto “Rehabilitacién, ampliaciéon y
mejoramiento del sistema vial La Villegas-Plan Piloto Km. 32 de la via Quinindé- Santo

Domingo”

La emergencia sanitaria ha producido una irregularidad de asistencia por parte del
personal de salud. La priorizacion de los efectos de la pandemia, ha generado una
reduccion en la destinacion de recursos (personal, insumos, medicamentos, etc.)
hacia otras dreas de atencion importantes. Por este motivo, el Centro de Salud de la
parroquia La Villegas, ha establecido un programa de contingencia para la
emergencia sanitaria, por lo que, mientras ésta dure, se han ampliado los horarios de
atencion y cobertura sanitaria para la poblacién, y en la actualidad se esta

brindando atencidén durante los fines de semana.

2.5.12.2 Educacion.

La Educacioén es parte del desarrollo sostenible del territorio, pero en la parroquia La
Villegas, es imperante un incremento en la oferta y el mejoramiento del sistema, ya
que la parroguia cuenta con una limitada oferta académica para el nivel de
bachillerato. Sin embargo, La Villegas cuenta con una tasa de asistencia escolar de
aproximadamente el 87%, tanto en el nivel bdsico y bachillerato, superior al promedio

nacional que se encuentra en el 65,1%.

El segmento de la poblacion comprendido entre 15 -19 anos que representan el
11,36% de la poblacién, configura la edad de aprendizaje del bachillerato. Sin
embargo, sélo existe una unidad educativa que ofrece esta modalidad, por lo que
gran parte de este grupo de la poblacion estudiantil se trasladan al Cantén La
Concordia con el objetivo de acceder a esta etapa de educacion. Sin embargo,
existe un segmento de la poblacién estudiantil que culmina el bachillerato y tiene la
posibilidad de acceder a la educacion superior a través de la modalidad a distancia

o sedes universitarias, como la Universidad Luis Vargas Torres.

Debido a las medidas de contencion promovidas por el gobierno del Ecuador por la
presencia del COVID-19, los estudiantes se ven forzados a recibir una modalidad
educativa a distancia, lo que no garantiza un acceso igualitario a la educacion, ya
que, principalmente en la zona rural, no existen los recursos fecnoldégicos o
econodmicos para abastecer la demanda y la calidad de ensenanza-aprendizaje se

ve menoscabada.
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Sin embargo, las autoridades educativas a nivel local y nacional cuentan con
manuales y politicas que contemplan mecanismos alternativos que permitan
garantizar la universalidad en el acceso a la educacion, adaptables a diversos
sistemas académicos y contextos geogrdficos y socioecondmicos. En La Villegas se
han presenciado falencias en la adaptabilidad, y el proceso no se ha ejecutado con

normalidad.

2.5.12.3 Cohesion social.

La cohesion social tiene una estrecha relacion con el sentido de pertenencia y
empoderamiento, este territorio presenta problemas generales dentro de la variable
como delincuencia, drogadiccion e inseguridad, pero cabe mencionar que en

niveles bajos.

La autoidentificacidn étnica se encuentra estrechamente relacionada con los
procesos de exclusion social. Las minorias son las principales victimas de actos

cofidianos de discriminacion.

En la parroquia La Villegas, el 69,01% de la poblaciéon se considera mestiza, lo que
significa que el 30,99% restante forma parte de diversas comunidades étnicas como
indigenas, mulatos, afroecuatorianos, etc. Sin embargo, la presencia de minorias
étnicas en La Villegas favorece el intercambio cultural entre la poblacién. La
preservacion de las diferentes etnias garantiza la continuidad de las tradiciones y

saberes ancestrales y enriquece el patrimonio cultural del territorio.

2.5.12.4 Uso de espacio publico

A pesar de la presencia de instalaciones y espacios publicos accesibles en la
parroquia, éstos no cuentan con un enfoque inclusivo, intergeneracional, intercultural
y de género. Sin embargo, los espacios de uso puUblico con los que cuenta La Villegas
ofrecen diversas oportunidades de reformulacion y reestructuracion, con la finalidad
de ser espacios mds inclusivos, accesibles y universales, para el disfrute y cohesion

social.

2.5.12.5 Igualdad de género.

Al ser una parroquia localizada en una zona rural, la coyuntura social y familiar en la

que se desarrollan las mujeres produce una reduccion en la cantidad de casos de
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violencia de género denunciados, aunque esto no signifique que no existan.
Simplemente se invisibilizan y normalizan. A nivel nacional se registra la ley orgdnica
para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres. A nivel local, se prevé la
ejecucion de campanas de prevencion, capacitacion y acciéon en contra de la

violencia de género.

La igualdad de género en el Ecuador ha sido una tematica de discusion latente, se
puede verificar que La Villegas no presenta grandes complicaciones debido a que
los niveles de violencia intrafamiliar. Segun los asistentes a la asamblea, estos indices
son relativamente bajo y los embarazos adolescentes no se encuentran registrados a

nivel nacional.

2.5.12.6 Pobreza.

Ademds, se visibilizan condicidn de pobreza, que estd relacionada directamente con
la falta de fuente empleo y seguridad social, bajo nivel de ingresos y no contar con

los servicios bdsicos necesarios.

En este sentido, la escasa oferta laboral y seguridad social en la parroquia, ha
generado que un gran porcentaje de la poblacidon se encuentre en condicion de
precarizacion laboral, debido a los factores mencionados anteriormente. Sin
embargo, la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca son las principales actividades
econdmicas que se ejercen en la parroquia La Villegas, ya que constituyen el 56% de

las actividades econdmicas de la poblacion.

Este sector es el principal generador de recursos en la provincia y se encuentra

sostenido por la PEA (Poblacién Econdmicamente Activa), que representa el 35,33%.

De una muestra de 3 821 habitantes de la parroquia La Villegas, el 20,39% se
encuentra en extrema pobreza. Mientras que en condicidn de pobreza se encuentra
un 34,18%. Para este segmento de la poblacién, la parroquia cuenta con los bonos y
pensiones monetarias no contributivas que ofrece el Ministerio de Inclusidon

Econdmica y Social.
8. Acceso a servicios publicos

La poblacién de La Villegas no cuenta con un acceso adecuado a los servicios
bdsicos, especialmente al agua potable y alcantarillado. El servicio de agua de la
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red publica no abastece al 32,32% de la poblaciéon. El 8,87% de las personas que
habitan en la parroquia La Villegas no cuentan con servicio de energia eléctrica por
parte de la empresa publica. El 15,19% de la poblacion de La Villegas presenta un
ineficiente e insuficiente manejo de los residuos sélidos, este fendmeno desencadena

en problemas sanitarios y medioambientales en la parroquia.

Por estos motivos, el GAD parroquial de La Villegas se encuentra en la permanente
busqueda de la generaciéon de convenios interinstitucionales para readlizar la
contratacién de la obra publica para brindar acceso a la poblacién de
alcantarilado y agua potable. Desde la administracion anterior existe una
planificacion para la dotacién de agua potable en fres parroquias: Monterrey, La

Villegas y Plan Piloto. Se prevé la asignacién de los recursos para el ano 2021.

2.5.12.7 Poblacién.

La parroquia La Villegas presenta un decrecimiento en el sector demogrdfico que
pertenece a la poblacidon econdmicamente activa PET, representando el 61,27% de
la poblacién. Este fendmeno podria desembocar en la reducciéon de la fuerza laboral

de la parroquia.

2.5.12.8 Patrimonio y cultura.

En la parroquia La Villegas no se registran inventarios de bienes patrimoniales
culturales, ademds del origen de su nombre. Sin embargo, en La Villegas se realizan
tres celebraciones importantes que, aunque no se encuentran inventariadas, son
fiestas tradicionales de relevancia. Ademds, estd configurada por una poblacién
diversa, lo que facilita el intercambio de costumbres y tradiciones, enriqueciendo la

cultura de la parroquia.
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2.6 Componente Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y

Telecomunicaciones.

Permite conocer coémo la poblacion se ha distribuido en el territorio, cudles son las
formas de aglomeracion poblacional (areas rurales, ciudades, poblados, entre otras)
e identifica los vinculos (roles, funciones, relaciones de complementariedad e
inferdependencias) que guardan entre si. Es importante que el GAD determine
oportunidades de sinergia y complementariedad sobre la funcionalidad descrita en
la red de asentamientos humanos por la Estrategia Territorial Nacional (ETN), en el

dmbito de su jurisdiccion.

Una vez considerado el comportamiento de los asentamientos es fundamental
complementar este andlisis desde una mirada integral de la parroquia, considerando:
las redes viales, infraestructura de transporte y accesibilidad universal, de
telecomunicaciones y de energia que enlazan los asentamientos y los flujos que en

estas redes se generan.

2.6.1 Andlisis historico.

En el ano de 1959, por érdenes de sus superiores, llegd el militar, Victor Manuel Villegas
Plaza junto a ofros companeros, para colonizar tierras baldias en el sector de “El
Diablo” (actualmente la parroquia “Monterrey”). El 12 de octubre de 1961 se fundd
la comuna de La Villegas, en el mismo ano se construye la primera escuela y para
1994 se empieza la construccion de la via Concordia — Monterrey. Gracias a la
infraestructura vial que se empezd a construir, el asentamiento se consolidd como tall,
llegando el 01 de noviembre del 2011, a la parroquializacién que fue promulgada en

el registro oficial aprobada por el Concejo Municipal de La Concordia.

2.6.2 Centros poblados.

Los centros poblados son sitios especificos donde se establecen viviendas que se han
formado con el fiempo. Normalmente se localizan en zonas con recursos naturales,

demostrando asi la importancia de la interaccidén de personas con la naturaleza.

A continuacién, encontramos los centros poblados de las parroquias La Villegas,

Monterrey y Plan Piloto.
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Centradndonos en la parroquia La Villegas, encontramos a cinco centros poblados,

del cual, el mds cercano es Cristo Rey y el mds distante es Mocache |.

Tabla 118. Centros Poblados

Centros Poblados
La Villegas La Concordia Monterrey Plan Piloto
Cristo Rey Cabecera cantonal Sl Gl = Flor del Blanquito
Guabal
Mocache | Mocache 3 Buenos Aires
Respaldo de
Villegas Mocache 4 El Rosario
El Tropezdn Mocache 5 Apolo XI
Cabecera
Parroquial Mocache 6 Santa Cielo
Coop. Ciudad de
Loja Mocache 7 San Francisco del Mache
Mocache 9
El Progreso
El Goyo
La Pradera
Guadalajara
El Virgen
El 40

Fuente: GAD Provincial Santo Domingo de los Tsdchilas, 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Mapa 31. Asentamientos Humanos - Parroquia La Villegas.

ASENTAMIENTOS HUMANOS - PARROQUIA LA VILLEGAS
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El mapa de Crecimiento urbano Multitemporal en la cabecera parroquial muestra
como el drea urbana se ha ido expandiendo cada vez mds. El ritmo de crecimiento
de la poblacién depende del aumento natural y de la migraciéon de personas de los
centros poblados aledanos, asi mismo de las personas que migran a las dreas urbanas

en busca de trabajo, salud y otros factores.

Para la representacion en el mapa, se ha tomado anos donde el crecimiento ha sido
notorio, desde 1970, hasta el 2019, creciendo longitudinalmente, y llegando a formar

una conurbacion con el centro poblado Cristo Rey.

Siendo comuna La Villegas desde el ano de 1961 hasta 1970 crecié 2,14 hectdreas
aproximadamente, para el ano de 1980 tuvo un incremento de 10,58 hectdreas; en
el ano 2000 11,90 hectdreas y para las 2019 28,07 hectdreas. Actualmente, la

parroquia cuenta con 84,50 hectdreas a nivel urbano.

Tabla 119. Centros Poblados.

Parroquia La Villegas
ANno Crecimiento urbano (Has)
1970 2,14
1980 10,58
2000 11,90
2019 28,07

Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Mapa 32. Crecimiento Urbano Multitemporal en la Cabecera Parroquial.

CRECIMIENTO MULTI-TEMPORAL URBANA LA VILLEGAS
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2.6.3 Roles de los Asentamientos humanos.

Los roles estdn definidos por las actividades diarias de los habitantes, el tipo de
equipamiento e infraestructura existente, el uso del suelo del territorio y las dindmicas

o relaciones entre asentamientos humanos.

De acuerdo al Plan Nacional “Toda Una Vida"”, se busca impulsar el buen vivir en los
territorios rurales, para garantizar la reproducciéon social de los habitantes, y asi,
arficular el desarrollo rural equitativo al desarrollo nacional, por cuanto, uno de los

pilares fundamentales en el desarrollo nacional es la produccidon campesina.

La parroquia La Villegas estd catalogado como un nodo de sustento local
determinado por las actividades de los habitantes, el tipo de equipamiento e
infraestructura existente en el sitio, el uso del tferritorio y las relaciones entre la

poblacién de la parroquia.

El rol principal de La Villegas es la produccidn primaria, cuenta con una zona agricola
donde se produce principalmente la palma africana, abacd, arroz, banano, cacao,
café, maiz maduro, maracuyd, pasto sembrado, pldtano y rastrojo. También se

dedican a la produccién de carne y a la avicultura y porcicultura.

En relacidn a la infraestructura, existen centros educativos hasta nivel bachillerato,

centro de salud y dreas para turismo.

Tabla 120. Roles de la parroquia Rural La Villegaos.
Asentamientos humanos Actividades principales Rol
Comercializacién de
productos agricolas y

La Concordia (Cabecera ganaderos, centro Centralidad: administrativa,
Cantonal) administrativo y de gestion, | comercial, educativa y de salud.
equipamiento educativo y de
salud.

Comercializacién de
productos agricolas y

Santo Domingo ganaderos, centro Centralidad: administrativa,
(Cabecera Cantonal) administrativo y de gestion, | comercial, educativa y de salud.
equipamiento educativo y de
salud.

produccién agropecuaria:
produccidén de carne, cultivo de
palma, avicultura y porcicultura
produccidén agropecuaria: cultivo
de palma, cacao, avicultura 'y
porcicultura

La Villegas (Cabecera
parroquial)

Produccidén Primaria
Monterrey (Cabecera
parroquial)
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Asentamientos humanos Actividades principales Rol
Plan Piloto (Cabecera q ., -
parroquial) produccidon agropecuaria:

produccidén de carne, cultivos de
palma, cacao, avicultura'y
porcicultura

San Jacinto del BUa
Santo Domingo de los
Colorados

Fuente: CONALI, 2019; GAD Provincial de Santo Domingo de los Tsdchilas, 2017; MTOP 2016
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.6.4 Jerarquia de los asentamientos humanos.

El poder politico — administrativo de un sector siempre ha sido un punto importante
para que se cree movimiento de asentamientos humanos. En este caso, la cabecera
cantonal La Concordia atrae movimientos humanos, por las actividades comerciales,

equipamientos y servicios como educacion, salud y tfransporte.

Cenfrandonos en la parroquia La Villegas, como cabecera parroquial, existen
movimientos de poblacién de los sectores rurales aledanos (centros poblados) por los
equipamientos que fienen como: unidades educativas de sostenimiento fiscal, centro
de salud publica, UPC, CIBV, mercado, casa parroquial, iglesia, cementerio y

comercio barriales en general.

La parroguia mantiene una jerarquia a nivel local, por la produccidon agropecuaria

gue tiene y su distribucion a las cabeceras cantonales de la provincia.

2.6.5 Relaciones que mantienen entre asentamientos humanos.

La cabecera parroquial de La Villegas mantiene relaciones directas con los centros
poblados de Mocache |, Tropezdn, Ciudad de Loja y San Vicente del Buag,
fortaleciendo su economia local. Asi mismo, con poblados cercanos como San
Jacinto del BUa y San Pedro de Laurel en la parroquia de San Jacinto del Bua, Avispa
Chila, Nuevo Israel y Las Delicias del drea rural de la Parroquia Santo Domingo de los
Colorados, la parroquia Monterrey y Plan Piloto, todos estos catalogados como

arficuladores locales.

La Villegas comercializa productos como carne de res, aves y cerdos, cultivos de
palma, cacao y banano, a articuladores regionales como Quinindé, El Carmen vy
Puerto Quito — San Miguel de los Bancos y Pedro Vicente Maldonado, a articuladores
subregionales como La Concordia (cabecera cantonal) y Santo Domingo como
articulador nacional, siendo el mds importante ya que se considera como un centro

mayorista para intercambios de productos.
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Con el tema de prestacion de servicios, trdmites administrativos y de negocios, la

poblacién La Villegas se dirige a La Concordia y a Santo Domingo por ser cabeceras

cantonales.
Tabla 121. Principales relaciones de la parroquia La Villegas
Asentamiento Humano
Desde Hacia Relacién
Plan Piloto
Monterrey

San Jacinto del Bua (San
Vicente del BUa, San Pedro de
Laurel)

Santo Domingo de los
Colorados (Nuevo Israel, Las
Delicias, Avispa Chila)

Comercio de intercambio de
productos

Parroquia La Villegas

Cabecera Cantonal La
Concordia

Relaciones comerciales,
educacién de nivel superior y
salud
Comercio de intercambio de
productos

Cabecera Cantonal Santo
Domingo

Relaciones comerciales,
educacidn de nivel superior y
salud
Comercio de infercambio de
productos como centro
mayorista

Fuente: CONALI, 2019; GAD Provincial de Santo Domingo de los Tsdchilas, 2017; MTOP 201 6.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 33. Localizacién y Relacion de Asentamientos Humanos - Parroquia La

Villegas.
LOCALIZACION Y RELACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS - LA VILLEGAS
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Fuente: CONALI, 2019; GAD Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas, 2017; MTOP 2016
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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2.6.6 Asentamientos humanos consolidados, dispersos, irregulares o en zonas de

riesgo.

En la parroquia, los asentamientos humanos irregulares en zonas de riesgo reflejan el
déficit de viviendas apropiadas para familias de bajos ingresos en el sector, creando
una edificaciéon de un hdbitat precario y vulnerable concentrdndose en barrios

marginales.

En La Villegas existen tres asentamientos informales que se encuentran en zona de

riesgo:

e Asentamiento junto del estero “La Laguna”, cerca del barrio “Los Laureles”,
tiene alrededor de 20 viviendas.
e Asentamiento al final de la calle Manabi, tiene alrededor de 7 viviendas.

e Asentamiento en la calle Loja, alrededor de 4 viviendas.

Estos asentamientos no se encuentran construidos bajo ninguna norma técnica, ni
respetando fajas de proteccién de dreas verdes (esteros y quebradas), provocando

conflictos urbanos.
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Mapa 34. Asentamientos Irregulares en la Cabecera Parroquial La Villegas.

ASENTAMIENTOS NO REGULARIZADOS - LA VILLEGAS
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Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017
Elaborado por: Equipo Téchico Consultor.
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2.6.7 Tendencia de crecimiento de la poblacion hacia dreas prohibidas.

El Canton La Concordia cuenta con la Ordenanza N°, 99-2013-SG: “La Ordenanza de
Uso y Ocupacidén de suelo, control, gestion urbana y construccion de edificaciones
en el Cantén La Concordia”, expedida el 16 de julio del 2013, cuyo objetivo es normar
los procedimientos para la aprobacién de proyectos, urbanos, arquitectdnicos, uso y
ocupacion del suelo en el Cantén La Concordia, ademds de normar el control y

sancion para garantizar su cumplimiento.

Actualmente, en la Parroquia La Villegas no existe el control deseado para garantizar
el cumplimiento de la normativa, sin embargo, la parroquia no ha crecido de manera

desordenada en los Ultimos anos, debido a la reduccioén del 5,64% de la poblacion.

2.6.8 Urbanizaciones inclusivas y sostenibles para asentamientos humanos.

En la parroquia, no existen urbanizaciones o sectores inclusivos y sostenibles, pues
para contar con zonas de estas caracteristicas debe proporcionar servicios
accesibles, como vivienda, servicios bdsicos, transporte publico que permita una
cohesién social, acceso a una educaciéon y salud, garantizando la igualdad de

derechos y participacion para todos los habitantes.

2.6.9 Flujo de servicios, bienes y personas
2.6.9.1 Asentamientos humanos atraen o expulsan poblacién

De acuerdo con censos realizados en el ano 2001 y 2010, existié una disminucion de
235 habitantes en la parroquia y se proyecta que para el ano 2020 la tendencia
continle, esto ocurre porque la parroquia estd ubicada cerca de dos centros
atractores de poblaciéon que son las ciudades de La Concordia (cabecera cantonal)
y Santo Domingo (Capital de la Provincia) debido la actividad econdmica, fuentes

de empleo, oferta de educacion y salud.

2.6.9.2 Flujos de personas

Respecto a los procesos migratorios en la parroquia La Villegas, con base en datos
del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010, se ha constatado que la poblacion era de
4.379 habitantes, de los cuales 2.596 personas nacieron en la parroquia y 1.783 eran
provenientes de otros lugares. Es decir, que casi dos tercios de la poblacion de la

parroquia es proveniente de otros lugares.
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Tabla 122. Habitantes de la parroquia La Villegas.

Parroquia La Villegas
Habitantes de la parroquia Habitantes Porcentaje
De La Villegas 2.596 59,28%
De ofras provincias 1.783 40,72%
Total 4.379 100%

Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 43. Habitantes de la parroquia La Villegas.

Habitantes de la parroquia

40,72%
= De La Villegas

De oftras provincias

Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.6.9.3 Personas provenientes de oftras provincias y que viven en la

parroquia La Villegas.

Como se menciond antes, en 2010, la parroquia contaba con una poblacién total de
4.379 habitantes, de los cuales 2.596 personas eran provenientes de otras provincias
del Ecuadory el exterior. Los principales lugares de donde proceden las personas que
han inmigrado a La Villegas eran en gran mayoria de la Provincia de Manabi y
representaban el 17% de los habitantes. Adicionalmente, existian personas
provenientes de las Provincias de Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsdchilas y Los
Rios que se encuentran en gran numero presentes en la parroquia, atraidos por la

actividad agricola de la parroquia.

Se puede observar en la siguiente tabla que, las personas que han emigrado a la
Parroquia La Villegas son provenientes de todas las provincias del Ecuador y de varios

paises del exterior.
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Tabla 123. Personas provenientes de otfras provincias y que viven en la parroquia La

Villegas.
Habitantes de la parroquia provenientes de otras provincias
Provincia Hombres Mujeres Total
Manabi 385 350 735
Esmeraldas 218 215 433
Santo Domingo de los Tsdchilas 218 209 427
Los Rios 167 148 315
Pichincha 68 73 141
Guayas 59 79 138
Loja 50 44 94
Imbabura 26 22 48
Cotopaxi 20 23 43
Tungurahua 21 16 37
Exterior 20 14 34
Bolivar 12 20 32
Azuay 12 11 23
Carchi 13 6 19
El Oro 11 8 19
Sucumbios 6 6 12
Canar 5 4 9
Chimborazo 5 & 8
Napo 2 D) 7
Orellana 2 D) 7
Pastaza 1 4 S
Morona Santiago 1 & 4
Zamora Chinchipe 1 2 &
Santa Elena 0 2 2
Zonas no delimitadas 1 0 1
Total 1.324 1.272 2.596

Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 44. Habitantes de la parroquia provenientes de ofras provincias.
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Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Asimismo, se conoce que existian 69 personas que emigraron al exterior hacia paises
de América y Europa. De estas 69 personas, 50 personas viajaron por trabagjo, 2
personas lo hicieron por estudio, 11 personas por unidn familiar y 6 personas por otros
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motivos. El destino de mayor preferencia ha sido Espana con 50 personas que han

emigrado principalmente por trabajo. Estas cifras deben actualizarse con datos del

proximo censo de poblacion y analizar la actual situacién migratoria de las personas

de la parroquia La Villegas.

Tabla 124. Personas que viven en el exterior.

Actual pais de residencia y motivo de viaje
Pais Trabajo | Unidn Familiar Estudios Ofro | Total
Espana 37 8 1 4 50
Otros paises 5 1 0 1 7
Bélgica 4 1 0 0 5
Estados Unidos 1 0 0 1 2
Canadd 1 0 0 0 1
Colombia 0 1 0 0 1
Chile 0 0 1 0 1
Italia 1 0 0 0 1
Suiza 1 0 0 0 1
Total 50 11 2 6 69
Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
Grdfico 45. Actual pais de residencia.
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Fuente: INEC, 2010

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Grdafico 46. Motivo de vigje.
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Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.6.10 Bienes.

La Villegas carece de produccién a escala industrial, convirtiéndola en una parroquia
netamente agropecuaria, con produccion primaria. Su cultivo principal es la palma
africanay el cacao, también existen cultivos de platano, abacd, banano, maracuyd,
pasto sembrado y rastrojo, siendo estos distribuidos a la zona urbana para su

industrializacion.

En cuanto al dmbito pecuario, la parroquia se dedica a la cria, reproducciéon y
explotacién de cerdos, vacas y pollos, los cuales se comercializan a nivel local y

provincial.

2.6.10.1 Servicios que brindan.

Respecto a los servicios que prestan las personas en la parroquia se puede observar
en la siguiente tabla que la mayoria de las personas se dedican a actividades de
agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, comercio y educacion, generando una
atraccion econémica y debido a la cual personas inmigran desde otros cantones y

provincias.

Tabla 125. Servicios que prestan las personas en la parroquia La Villegas.

Servicios que prestan las personas
Rama de actividad Personas Porcentaje
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1.022 61,86%
Varias actividades 173 10,47%
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Servicios que prestan las personas
Rama de actividad Personas | Porcentaje
Comercio al por mayor y menor 136 8.23%
Ensenanza 63 3.81%
Transporte y almacenamiento 56 3,39%
Actividades de los hogares como empleadores 36 2,18%
Industrias manufactureras 33 2,00%
Construccién 28 1,69%
Trabajador nuevo 25 1,51%
Otras actividades de servicios 19 1,15%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 17 1,03%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 12 0,73%
Administracién publica y defensa 9 0,54%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 6 0,36%
Distribucién de agua, alcantarillado y gestion de deshechos S 0.30%
Actividades de la atencién de la salud humana 4 0.24%
Artes, entretenimiento y recreacion & 0,18%
Explotacidén de minas y canteras 2 0,12%
Actividades financieras y de seguros 2 0.12%
Informacién y comunicacién 1 0.06%
Total 1.652 100%
Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
Grdfico 47. Principales servicios que brindan las personas.
Principales servicios que brindan las personas
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Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

La parroquia cuenta con personas con profesiones en las diferentes dreas del
conocimiento, se conoce que hasta 2010 existia en la parroquia aproximadamente
83 profesionales que desarrollaban sus actividades principalmente en las dreas de la
educacién, en comercio y agronomia. Es importante resaltar que existia una

deficiencia de profesionales en la parroquia, puesto que los 83 profesionales que
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hasta 2010 existian representan tan solo el 5% de la persona que realizan una
actividad econdmica en la parroquia. Estos datos deben actualizarse con las cifras
del préximo censo de poblacion y analizar si el nUmero de profesionales con titulo de

educacion superior ha aumentado.

Tabla 126. Personas con titulo académico en la parroquia La Villegas.

Servicios que prestan las personas
Rama de actividad Personas Porcentaje

Licenciados en ciencias de la educacion 25 30,12%

Ofras profesiones (no clasificadas) 12 14,46%
Ingenieros (en otfras dreas no clasificadas) 8 9.64%
Técnicos, tecndlogos vy licenciados (dreas no clasificadas) 8 9.64%
Licenciados en periodismo y comunicacién & 3.61%
Profesionales en publicidad y comercializacién 2 2,41%
Médicos generales y especialistas 2 241%
Agrénomos y afines 2 241%
Técnicos y tecndlogos industriales 2 2,41%
Arqguitectos 1 1,20%
Tecndlogos en salud 1 1,20%
Tecndlogos en educacion 1 1,20%
Quimicos 1 1,20%
Bidlogos, botdnicos, zodlogos y afines ] 1,20%
Técnicos y tecndlogos en agropecuaria y agroindustrial ] 1,20%
Ingenieros industriales v de produccion 1 1,20%
Ingenieros mecdnicos 1 1,20%
Ingenieros de minas, metalirgicos y afines 1 1,20%
Técnicos y tecndlogos en minas, metalUrgicos y afines ] 1,20%
Disenadores graficos y multimedia ] 1,20%
Técnicos y tecndlogos contables 1 1,20%
Técnicos y tecndlogos en administracidn, gerencia y liderazgo 1 1,20%
Analistas de sistemas 1 1,20%
Abogados 1 1,20%
Licenciados en derecho 1 1,20%
Técnicos y tecndlogos en secretariado 1 1,20%
Psicdlogos 1 1,20%
PH-magister-masterado (sin especificacion) 1 1,20%

Total 83 100,00%

Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.6.11 Uso y Ocupacion del Suelo
2.6.11.1 Andlisis de Usos y Ocupacion del Suelo Urbano.

De acuerdo al GAD Municipal de La Concordia, el uso de suelo urbano de la
parroquia La Villegas cuenta aproximadamente con 44,38 hectdreas, donde el uso
principal es residencial con 31,76 hectdreas, seguido de educacion, servicios vy

recreacion y deporte con 4,35 has, 2,97 hectdreas y 1,50 hectdreas respectivamente.
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Los porcentajes se muestran bajos y son de acuerdo al drea total urbana de la

parroquia, siendo 84,5 hectdreas.

Tabla 127. Uso del Suelo actual de la cabecera parroguial

Uso de Suelo actual de la cabecera parroquial

Usos NUmero de establecimientos Area (ha) | Porcentaje
Comercial 7 0,33 0.39%
Comercial y residencial 26 0,98 1.16%
Educacion 5 4,35 5,15%
Espacio PUblico 1 0,68 0.80%
Industrial 1 0,01 0.01%
Institucional publico 4 1.17 1,38%
Recreacion y deporte 3 1,50 1.77%
Religioso 5 0,48 0.56%
Residenciall 776 31.76 37.58%
Salud 1 0,16 0.18%
Seguridad 1 0,01 0.02%
Servicios 3 2,97 3.51%
Total 833 44,38 52,53%

Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 35. Clasificacion del Suelo Urbano - Parroquia La Villegas.
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2.6.12 Equipamientos.

La parroquia La Villegas cuenta con equipamientos de educacion, religion, deporte,
seguridad publica, administracion publica (GAD parroquial), salud, comunicacion,
cementerio y parques, siendo los equipamientos de tipo educacién, seguridad,
deporte y parques aqguellos que no cuentan con mantenimiento permanente

provocando espacios poco funcionales para la ciudadania.

Los equipamientos se encuentran ubicados en su gran mayoria en el centfro sur,

donde se concentra el comercio y servicios administrativos.

Tabla 128. Equipamientos en la parroquia La Villegas
Equipamiento en la parroquia La Villegas
Tipo NUmero
Educacion
Religion
Deporte y ocio
Junta de agua
Seguridad publica
Administraciéon publica
Salud
Comunicaciéon
Cementerio
Parques

Comercio

Fuente: GAD parroquial La Villegas, 2019.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 36. Equipamiento - Parroquia La Villegas.

EQUIPAMIENTO URBANO - LA VILLEGAS

672000 672500 673000 673500 674000
1 I ) 5 ) 1 N
o o
=] =1
gL A 412
o o
-] -3
-] @
=] =]
] =1
9 - ~9
o @
o -]
-] @
o o
-] =1
S - -8
-] @
-] @
o ]
o =]
=] o
=] =]
[ o -
o @
-] -]
-] )
SIMBOLOGIA
Escala 1:12.500 Vias
o 0.35 0.7
— — Tk I rios_ubano
N e v 3 e vieses
1 1 1
672000 672500 673000 673500 674000
UBICACION DE LA PARROQUIA LA VILLEGAS EN LA LEYENDA 4 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS -4 PARROQUIAL LA VILLEGAS
Equipamiento Urbano
saoooo Toca00 oo

JUNTA PARROQUIAL RURAL LA VILLEGAS

- Cuka Deporte,y ocio
1s Provincia: Parroquia:
E o - Sto. Domingo de los La Vilogas
- Comunicacion Educacién Tsachilas

Presidente de la Junta Parroquial

Y i ¥ A Lic.Rigoberto Véliz

s 1
5 i - Administracién Publica shemgady

H . Elaboracién:

Cementerio Equipo Técnico Consultor

& o Fuente:

; B e

H GADM La Concordia, 2017.

y : Contiene:
22 2 2 Seguridad Ciudadana Mapa de equipamiento urbano La Vilegas

Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2019.
Elaborado por: Equipo Téchico Consultor.

2o



N SS— Plan de Desarrollo y
' LaVHIegas Ordenamiento Territorial
o A 2020 - 2030

2.6.13 Espacios publicos.

Los espacios publicos en la parroquia cuentan con un drea de 1,98 hectdreas
aproximadamente, enconfrdndose el espacio publico de mayor darea en el centro

de la cabecera parroquial.

En el mapa. Equipamiento de espacios publicos — La Villegas, los radios de
accesibilidad estdn marcados en rangos de 0 — 300 metros y 301 — 500 metros,
cubriendo de esa manera mas del 80% de acuerdo a la accesibilidad que tienen los
habitantes. Existen parques y canchas deportivas, sin embargo, de acuerdo a talleres
participativos se manifiesta que no existe mantenimiento oportuno en cada uno de

ellos.
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Mapa 37. Espacios PUblicos - Parroquia La Villegas
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2.6.14 Valor del suelo Urbano.
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De acuerdo al mapa continuo, se identifica el centro de la cabecera parroquial con

mayor valor del suelo entre 35 — 65 ddlares por metro cuadrado, esto se dispersa en

forma de mancha de aceite, llegando entre 12 — 25 ddlares por metro cuadrado,

teniendo, ademds, al norte de la cabecera parroquial predios con valores 4 y 8

ddlares. Esto se debe a que los equipamientos de importancia como centros de

salud, administrativos y educacion de nivel bachillerato estdn ubicados en el centro

sur de la cabecera parroquial.

Tabla 129. Valor del suelo urbano del drea urbana

Total, de lotes

Valor del suelo urbano del drea urbana
Precio por m? NUmero de lotes

4 3

8 180
12 144
20 229
25 317
35 130
45 110
55 68
65 26

1.207

Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Mapa 38. Valor del Suelo en el Area Urbana - Parroquia La Villegas.
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2.6.15 Tipo de construcciones.

Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial
2020 - 2030

En la parroquia La Villegas, de acuerdo a datos obtenidos por el GAD Municipal La

Concordia en el 2017 existen 831 construcciones, siendo las construcciones de

hormigdn armado y cubierta de galvalumen con 598 construcciones, seguidos por

construcciones autosoportantes (bloque cruzado) con 110 construcciones.

Tabla 130. Tipo de construcciones en el drea urbana

Parroquia La Villegas
Tipo de construcciéon NUmero de construcciones Area
Autosoportante 110 49.431,32
Cana 15 7.324,43
Galpdn 2 9.027,12
H.a. + Galvalumen 598 281.769.26
Hormigdén armado 85 36.063,85
Madera 19 21.591.31
Mixta 2 956,88
Total 831 406.164,17

Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 39. Tipos de Construccién en el Area Urbana - Parroquia La Villegas.
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2.6.16 Habitat y vivienda.

Tipo de vivienda en la parroquia La Villegas.

Enla parroquia de La Villegas en el ano 2010 existian en el sector urbano 966 viviendas
y 376 viviendas en el sector rural (fomando en cuenta viviendas colectivas). (INEC,
2010)

Respecto al tipo de vivienda, en 2010 predominaban en el sector urbano vy rural las
casas y villas en el sector urbano y rural con un 88,82% y 86,44% respectivamente. Los
departamentos y cuartos en casa de inquilinato representaban el 4,86% en el drea
urbanay sélo el 0,53% en el area rural. Los demas tipos de vivienda como mediaguas,
ranchos, covachas, chozas y otros, en conjunto representaban en la parte urbana el

6,22% y en la parte rural era mds representativo este porcentaje con un 13,03%.

Tabla 131. Tipo de vivienda — Sector Urbano y Rural

Tipo de vivienda Ao 2010
Urbano Porcentaje Rural Porcentaje
Casa/Villa 858 88,82% 325 86,44%
Departamento en casa o edificio 29 3,00% 0 0,00%
Cuarto(s) en casa de inquilinato 18 1,86% 2 0,53%
Mediagua 22 2,28% 9 2,39%
Rancho 30 3.11% 28 7.45%
Covacha 5 0.52% S 0.80%
Choza 1 0.10% 7 1.86%
Otra vivienda particular 2 0.21% 2 0,53%
Total 966 100,00% 376 100,00%

Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 48. Tipo de vivienda — Sector Urbano y Rural
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2.6.16.1 Tenencia de vivienda en la parroquia La Villegas.

En el sector urbano, en el censo 2010, las viviendas propias eran aproximadamente
582 (incluian viviendas totalmente pagadas, heredadas y donadas) lo que
representaba el 70,37% del total, las viviendas en relacion de arrendamiento (13,54%),
prestadas o cedidas (13,42%), viviendas propias que aun se estaban pagando (1,45%)

y por ofros motivos (1,21%).

En el sector rural las viviendas propias eran 142 (incluyen viviendas totalmente
pagadas, heredadas y donadas) lo que representaba el 51,26% del total, seguido de
las viviendas en relacion de arrendamiento (1,08%), prestadas o cedidas (26%),

viviendas propias que aun se estaban pagando (1,44%) y por ofros motivos (20,22%).

Tabla 132. Tenencia de vivienda — Sector Urbano y Rural

Tenencia de vivienda ANo 2010
Urbano Porcentaje Rural Porcentaje

Propia y fotalmente pagada 425 51,39% 99 35.74%
Propia y la estd pagando 12 1,45% 4 1,44%
Propia (regglcpcolsl,ocoi?gsoiédno), heredada 157 18.98% 43 15.50%
Prestada o cedida (no pagada) 111 13,42% 72 25,99%
Por servicios 6 0.73% 56 20,22%

Arrendada 112 13,54% S 1,08%

Anticresis 4 0,48% 0 0,00%
Total 827 100,00% 277 100,00%

Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 49. Tenencia de vivienda - Sector Urbano y Rural
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Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2.6.16.2 Déficit de vivienda

Se proyecta que al 2020 en la parrogquia existan 1.420 viviendas, por otro lado,
también se ha estimado que al mismo ano el déficit habitacional cudalitativo es del
43.64%, que corresponde a 619 viviendas en estado recuperable es decir que son
viviendas que se pueden recuperar o rehabilitar con intervenciones y mejorar la
calidad de habitabilidad, mientras que el déficit cuantitativo es del 11,22%, que
corresponde a 69 viviendas en estado irrecuperable. Estos valores se toman a partir

del estado de los materiales del piso, pared y techo.

Tabla 133. Déficit de vivienda en la parroquia - 2010

Déficit de vivienda Total Déficit de viviendas
Cualitativo
(viviendas recuperables) 43,64% 619
Cuantitativo
(viviendas irrecuperables) 11,22% 69

Fuente: INEC, 2010; Proyeccidn, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 50. Déficit de vivienda en la parroquia.
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Fuente: INEC, 2010; Proyeccién, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

9. Vivienda de interés social.

La parroquia La Villegas, no cuenta con proyectos de vivienda de interés social, sin
embargo, se han otorgado incentivos para consfruccion de viviendas por medio del

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI).

Desde el ano 2007 hasta el 2015, el MIDUVI ha creado 7 proyectos, en el que se ha
oforgado 277 viviendas nuevas y 27 incentivos a mejoramientos de viviendas. A raiz
del terremoto del 16 de abril del 2016, el MIDUVI realizd 70 reconstrucciones de

viviendas que se encontraban en pésimas condiciones, mientras que se concedidé 20
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incentivos a mejoramientos de viviendas. En lo que va del ano 2020 se han construido

5 viviendas con ayuda del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

2.6.17 Infraestructura y acceso a servicios basicos.

2.6.17.1 Agua potable.

El abastecimiento de agua potable segun el Censo de Poblacion y Vivienda en el
2010 brindaba servicio a 557 viviendas en el sector urbano, mientras que en el sector

rural no se disponia del servicio.

El 81,94% de las viviendas obtenian agua de pozos en el sector rural, en el caso del
sector urbano este porcentaje es de 30,38%, mostrando un claro déficit de cobertura

en el abastecimiento de agua potable en esta época.

Tabla 134. Procedencia del Agua — Sector Urbano y Rural.

. - Ano 2010
Procedencia del agua recibida - -
Urbano Porcentaje Rural Porcentaje
De red publica 557 67,68% 0 0,00%
De pozo 250 30,38% 238 85,92%
De rio, vertiente, acequia o canal 2 0.24% 36 13,00%
De carro repartidor 0 0.00% 1 0.36%
Oftro (Agua lluvia/albarradal) 14 1,70% 2 0.72%
Totall 823 100,00% 277 100,00%
Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
Grdfico 51. Procedencia del Agua - Sector Urbano y Rural.
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Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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En el ano 2010, el 84,45% de las viviendas del sector urbano recibian agua por medio

de tuberia, mientras que en el sector rural la realidad era diferente en donde la mayor

parte de viviendas (81,55%) recibia agua por ofros medios.

Tabla 135. Tipo de Conexion de Agua — Sector Urbano y Rural.

Ano 2010
Tipo de conexion de agua
Urbano | Porcentaje | Rural | Porcentaje
Por tuberia dentro de la vivienda 336 40,83% 9 1.09%
Por tuberia fuera de la vivienda, pero dentro del edificio, 304 39.37% 1 2.55%
lote o terreno
Por tuberia fuera del edificio, lote o terreno 35 4,25% 10 1.22%
No recibe agua por tuberia sino por otros medios 128 15,55% 237 28.80%
Total
823 100.00% | 277 33,66%

Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 52. Tipo de Conexidon de Agua — Sector Urbano y Rural.
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Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.6.17.2 Cobertura de agua potable

Para el 2017, el Gobierno Auténomo Descentralizado de La Concordia realizdé un
levantamiento de informacion donde muestra que la cobertura de agua potable en
el drea urbana de la parroquia La Villegas es del 87,85%, mientras que el 12,15% no

tfiene cobertura.

238



Plan de Desarrollo y

LaViIIegas Ordenamiento Territorial
[OR BECAEIts de Cralo 2020 - 2030

Tabla 136. Cobertura Red de Agua Potable — Area Urbana.

Agua potable drea urbana
Cobertura Area (m2) Area (ha) Porcentaje
Si fiene 742969,39 74,30 87.85%
No tiene 102750,80 10,28 12,15%
Area urbana 845720,20 84,57 100%

Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Respecto al drea total parroquial, la red de agua existente en el drea urbana
representa una cobertura muy baja. Tan sélo el 1,27% tiene cobertura, y el 98,73 no

tiene cobertura.

Tabla 137. Cobertura Red de Agua Potable - Parroquial.
Parroquia La Villegas

Agua potable a nivel parroquial

Cobertura Area (m2) Area (ha) Porcentaje
Si tiene 742969,39 74,30 1.27%
No tiene 57579730,61 5757,97 98,73%
Area total parroquial 58322700,00 5832,27 100,00%

Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 53. Cobertura Red de Agua Potable.
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Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 40. Cobertura de Agua Potable - Parroquia La Villegas.

COBERTURA AGUA POTABLE - PARROQUIA LA VILLEGAS

672500 673000 673500 674000
1 1 Ll 1
-
‘ 5 =]
]
b - =
g
=]
=1
= +49
g
! por
I\
=]
=1
- 48
o
-3
-]
N
o
=1
£ 48
L a
- a
€35
SIMBOLOGIA
_— Avenidas
Escala 1:12.500
0 036 o1 Red Vial Urbana
[ — c— Il Ros. quetradas
T S @ e ubanoncuai - La vitegas
1 1 1 1
672500 673000 673500 674000
UBICACION DE LA PARROGUIA LA VILLEGAS EN LA LEYENDA {4/ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS A PARROQUIAL LA VILLEGAS
. "
o llidad del Servicio JUNTA PARROQUIAL RURAL LA VILLEGAS
i | Si Provincia: Parroquia:
Sto Domingo de los
o shmae La Villegas
No

Presidente de la Junta Parroquial
Lic Rigoverto Véiz
2019 - 2023

Elaboracién:
Equipo Técnico Consultor

Fuente:

GADM La Concordia. 2017

Contiene:
Mapa de Cobertura de Agua Potable Parroquia
La Vilegas

240



& Lavillegas
@',@ iUn pedacito de cle

Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.6.17.3 Servicio higiénico.

En el ano 2010, el nUmero de viviendas que se conectaban a la red publica era muy
bajo, apenas 54 viviendas en el sector urbano lo hacian, mientras que en el sector
rural era sélo 1 vivienda. El servicio higiénico en el sector urbano se lo realizaba con

conexiones a pozos sépticos, pozos ciegos, con descarga a los rios y lefrinas lo que

Plan de Desarrolloy
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2020 - 2030

representaba el 93,44% de las viviendas y en el sector rural el 99,64%.

Tabla 138. Tipo de Servicio Higienico — Sector Urbano y Rural.

Ano 2010
Tipo de servicio higiénico
Urbano Porcentaje Rural Porcentaje
Conectado ared publica de alcantarillado 54 6,56% 1 0,36%
Conectado a pozo séptico 588 71,45% 103 37.18%
Conectado a pozo ciego 152 18,47% 110 39.71%
Con descarga directa al mar, rio, lago o 3 0.36% ! 0.36%
quebrada
Letrina 11 1,34% 35 12,64%
No tiene 15 1.82% 27 9.75%
Total 823 100,00% 277 100,00%
Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
Grdfico 54. Tipo de Servicio Higiénico — Sector Urbano y Rural.
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2.6.17.4 Cobertura de servicio de alcantarillado

Para el ano 2017, la cobertura de servicio de alcantarillado solo cubria el 14,19% del

drea urbana que contaba con este servicio, mientras un alto porcentaje (85,81%) no
disponia.

Tabla 139. Cobertura de Alcantarillado - Area Urbana.

Alcantarillado drea urbana
Cobertura Area (m2) Area (ha) Porcentaje
Si tiene 120.040,52 12,00 14,19%
No tiene 725.679,68 72,57 85,81%
Area urbana 845.720,20 84,57 100,00%

Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

A nivel parroqguial, solo existe servicio de alcantarillado en una parte de la cabecera
parroquial, por lo que, si se contrasta este valor respecto al drea total parroquial, se

tiene que solo el 0,21% de la parroquia tiene este servicio y el 99,79% no.

Tabla 140. Cobertura de Alcantarillado — Parroguial.

Alcantarillado a nivel parroquial
Cobertura Area (m2) Area (ha) Porcentaje
Si fiene 120.040,52 12,00 021%
No tiene 58.202.659,48 5.820,27 99.79%
Area total Parroquia 58.322.700,00 5.832,27 100,00%

Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 55. Cobertura de Alcantarillado.
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Si realizamos una comparacion del ano 2010y 2017, no se muestra un incremento de
cobertura a nivel de alcantarillado. Adicionalmente, segin informacién levantada
en territorio a la fecha sélo 11 viviendas se encuentran conectadas a la red publica
de alcantarillado; esta red fue construida hace 30-35 anos y su construccidon quedd
inconclusa, esto representa un problema para la parroquia porque las descargas no

cuentan con fratamiento adecuado.
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Mapa 41. Cobertura de Alcantarillado - Parroquia La Villegas.
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2.6.17.5 Energia eléctrica.

En el ano 2010, la cobertura de servicio de energia eléctrica satisfacia a la poblacion,
debido que el 91,13% de viviendas del sector urbano se conectaban ala red puUblica
y en el sector rural lo hacian el 78,70% de las viviendas. La procedencia de la energia
eléctrica por ofros medios como el uso de paneles solares, generadores de luz y otras

fuentes es muy bajo en toda la parroquia con respecto al niUmero total de viviendas.

Tabla 141. Procedencia de Energia Eléctrica — Sector Urbano y Rural.

Ano 2010
Procedencia de energia eléctrica
Urbano Porcentaje Rural Porcentaje

Red de empresa eléctrica de servicio publico 750 91.13% 218 78,70%
Panel Solar 5 0.61% 0 0,00%
Generador de luz (Planta eléctrica) 5 0,61% 4 1,44%
Oftro 13 1,58% 1 0.36%
No tiene 50 6,08% 54 19,49%

Total 823 100,00% 277 100,00%

Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 56. Procedencia de Energia Eléctrica — Sector Urbano y Rural.
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Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.6.17.6 Cobertura de servicio de energia eléctrica.

Para el 2017, la cobertura del servicio de energia eléctrica en la cabecera parroquial

es del 100%, es decir todas las viviendas cuentan con este servicio.
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Tabla 142. Cobertura de Red de Energia Eléctrica - Area Urbana

Si tiene 845720,20 84,57 100,00%
No tiene 0,00 0,00 0,00%
Area urbana 845720,20 84,57 100,00%

Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 42. Cobertura de Energia Eléctrica - Parroquia La Villegas.
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la eliminacidon de basura a nivel

2.6.17.7 Servicios y disponibilidad de recoleccion de desechos soélidos

cantonal, vy

especificamente en la parroquia La Villegas tiene problemas por la cobertura, pues,

en la parroquiaq, el carro recolector llega a un 83% de cobertura, un aproximado de

680 viviendas, mientras que el 17% restante arrojan la basura a terrenos baldios,

quebradas, rios, acequias o simplemente las queman o entierran.

Tabla 143. Forma de eliminacion de basura

Parroquia La Villegas
Forma
Urbano Porcentaje Rural Porcentaje
Por carro recolector 680 83% 4 1%
La arrojan en terreno baldio o quebrada 40 5% 78 28%
La queman 85 10% 133 48%
La entierran 8 1% 41 15%
La arrojan al rio, acequia o canal 3 0% 13 5%
De ofra forma 7 1% 8 3%
TOTAL 823 100% 277 100%
Fuente: Censo INEC, 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
Grdfico 57. Forma de eliminacion de basura
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Fuente: Censo INEC, 2010.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

La recoleccién de desechos sélidos se realiza principalmente con servicio de camién

recolector alquilado en horarios de 07H00 a 15HQ00 los dias lunes y jueves.
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Tabla 144. Rutas rurales de recoleccidn de basura

Rutas rurales

Parroquia Horarios Dias
La Villegas 12h00 a 15h00 Lunes y jueves
Monterrey 07h00 a 11h00 Lunes y jueves
Plan Piloto 12h00 a 15h00 Lunes y jueves
Comuna
Flor del Valle 12h00 a 15h00 Martes y viernes

Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2019.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.6.17.8 Cobertura de recoleccion de desechos sélidos.

Enel 2017, larecoleccidn de desechos sdlidos en el drea urbana de la parroquia tiene

una cobertura de servicio del 88,02% en el sector urbano; contrastando con la

cobertura en 2010, esta ha aumentado.

Tabla 145. Cobertura de Servicio de Recoleccién de Desechos Sdlidos - Area

Urbana.
Recoleccion de desechos sélidos drea urbana
Cobertura Area (m2) Area (ha) Porcentaje
Si tiene 744426,16 74,44 88.02%
No tiene 101294,04 10,13 11,98%
Area urbana 845720,20 84,57 100,00%

Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

En cuanto a la disposicion final de los desechos sélidos de La Villegas y demds

parroquias del cantdn, se las realiza en celdas emergentes localizadas cercas del Rio

Blanco, en la cabecera cantonal La Concordia. Cabe mencionar, que dichas celdas

se encuentran con observaciones por el ente regulador por incumplimientos de

normas. El barrido de calles en el drea urbana de la parroquia tiene una cobertura

de servicio del 21,60% que sdlo se realiza en los sectores del centro de la cabecera

parroquial.

Tabla 146. Cobertura de Servicio de Barrido de Calles - Area Urbana.

Barrido de calles drea urbana

Cobertura Area (m2) Area (ha) Porcentaje
Si tiene 182693,91 18,27 21,60%
No tiene 663026,29 66,30 78.,40%

Area urbana 845720,20 84,57 100,00%

Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 43. Cobertura de Recoleccion de Desechos Sdlidos - Parroquia La Villegas.
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Mapa 44. Cobertura de Barrido de Calles - Parroquia La Villegas.
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2.6.18 Movilidad, transporte y transito.
2.6.18.1 Conectividad vial.

El territorio estd conformado por una red vial urbana de 18,16Km de longitud que se
concentra principalmente en la cabecera parroquial y una red vial rural de 41,54km
gue se extiende por los principales centros poblados de la parroquia, ademds existe
el paso de la Via Paralelo Cero por el perimetro de la parroquia que tiene una
longitud de 1,74km. Esta red vial es importante dentro del contexto cantonal debido
que permite la conectividad entre las Parroquias Rurales de Monterrey, Plan Piloto y

la cabecera cantonal.

2.6.18.2 Vias urbanas de la parroquia La Villegas
2.6.18.2.1Tipo de capa de rodadura.

La red vial urbana cuenta con aproximadamente 18,17 Km de vias. El tipo de capa
de rodadura estd conformada en su mayor parte por lastre, siendo un 76,83%, seguido
de pavimento flexible y adoquinado que representan el 10,57% y 11,28%
correspondientemente, solamente el 0,24% de la red vial urbana es de tierra. Estas
cifras representan un déficit de mejoramiento de capa de rodadura de la via dentro

del casco urbano lo que representa un problema de movilidad y transporte.

Tabla 147. Tipo de capa de rodadura — Sector Urbano.

Red vial urbana
Tipo de capa de rodadura Longitud (Km) Porcentaje
Pavimento flexible 1,92 10,57%
Lastre 13,96 76,83%
Adoquinado 2,05 11,28%
Tierra 0.23 1.32%
Totall 18,16 100,00%

Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Grdfico 58. Tipo de capa de rodadura — Sector Urbano

Tipo de capa de rodadura - Urbano

1,32%
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Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 45. Infraestructura Vial Urbana - Parroquial La Villegas.
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Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2.6.18.3 Vias rurales de la parroquia La Villegas.
2.6.18.3.1Tipo de capa de rodadura.

El tipo de capa de rodadura en el drea rural estd conformado por vias lastradas
(89,22%), vias pavimentadas (10,62%) y de hormigdn (0,17%). Estas cifras representan
un déficit de mejoramiento de las vias rurales lo que significa un problema de
movilidad y transporte, puesto que al no poseer vias con superficie de rodadura
pavimentada en época de invierno varios puntos de la parroquia quedan
incomunicados impidiendo que agricultores puedan vender sus productos vy

provocando danos en vehiculos.

Tabla 148. Tipo de capa de rodadura — Sector Rural.

Red vial rural
Tipo de capa de rodadura Longitud (Km) Porcentaje
Lastre 37,06 89.22%
Pavimento flexible 4,41 10,62%
Hormigdn 0,07 0.17%
TOTAL 41,54 100,00%

Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 59. Tipo de capa de rodadura — Sector Rural.

Tipo de capa de rodadura - Rural
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Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.6.18.3.2Puentes

Lared de puentes en La Villegas cubre aproximadamente 138 metros de longitud. En
el inventario de puentes de la parroquia La Villegas se detalla la existencia de 9

puente que permiten conectar varios puntos de la parroquia.
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Tabla 149. Inventario de Puentes en la parroquia.
Puentes
Infraestructura Sector Tipo de losa Estado de losa | Longitud (m)
Puente 1 Via el tropezdn Hormigdn armado Bueno 8,00
Puente 2 Via Coop. Ciudad de Loja Hormigdn armado Bueno 8,80
Puente 3 La Vlllegos—ylo el I|m|T<’a con Hormigén armado Bueno 22,50
San Jacinto del Bua
Puente 4 El Conejo-Via a La Villegas Hormigdn armado Regular 12,50
Puente 5 El Conejo-Via a La Villegas Hormigén armado Regular 12,00
Puente 6 La Villegas-San Jacinto-San Metdlico/colgante Bueno 54,00
Vicente del Bua
Puente 7 La ,\/lllegos—secf.or La Villegas- Madera Malo 8.00
Via a parroquia Monterrey
La Villegas-sector Coop.
Puente 8 Ciudad de Loja. Via hacia Hormigdn armado Regular 4,00
fincas.
La Villegas-sector Coop.
Puente 9 Ciudad de Loja. Via de Hormigdn armado Bueno 8,00
acceso con fincas.
Total 137,80

Fuente: Inventario Vial Provincia Santo Domingo de los Tséchilas, 2016.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Referente a los nueve puentes que existe en esta zona, destacan los siete puentes

constfruidos en hormigdn armado, tan sélo 1 estd construido con losa de madera y

uUno es un puente de tipo colgante con estructura metdlica.

En cuanto al estado de losa de los puentes, existen cuatro puentes construidos en

hormigdén armado, cuyo estado de la losa es bueno y que respecto al total de

longitud de la red de puentes en la parroquia representa el 34,33%, seguido de 3

puentes de hormigdn armado con estado de losa regular los cuales representan el

20,68%, un puente de madera con estado de losa malo que representa el 5,81%, y

finalmente el puente mdas largo el cual es de tipo colgante en estructura metdlica

con estado de losa bueno y que representa el 39,19% de la red.

Tabla 150. Tipo y estado de puentes.

Tipo y estado de puentes
Infraestructura Tipo de losa Estado de losa Longitud (m) Porcentaje
4 puentes Hormigdn Armado Bueno 47,30 34,33%
3 puentes Hormigdén Armado Regular 28,50 20,68%
1 puente Madera Malo 8.00 5.81%
1 puente Metdlico/Colgante Bueno 54,00 39,19%
Totall 137,80 100,00%

Fuente: Inventario Vial Provincia Santo Domingo de los Tsachilas, 2016.
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
Grdfico 60. Estado vy tipo de puentes.

Tipo y estado de puentes
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Fuente: Inventario Vial Provincia Santo Domingo de los Tsdchilas, 2016.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.6.18.3.3 Alcantarillas.

Existen 36 puntos de alcantarilla como parte de la infraestructura vial, que permiten
el paso de esteros, o en varios casos son para descarga de aguas lluvia. Al haber sido
intervenidas y cambiadas hace poco tiempo, se encuentran en buen estado, siendo

necesaria la construccion de 4 alcantarillas mds en puntos identificados.

Tabla 151. Alcantarillas - parroquia La Villegaos.
Parroquia La Villegas

Alcantarillas
Infraestructura Sector Estado
Alcantarilla 1 Estadio Mal estado
Alcantarilla 2 NUnez Buen estado
Alcantarilla 3 José Arce Mal estado

Alcantarilla 4

Galo Jaramillo

Buen estado

Alcantarilla 5 Juan Liberio Buen estado
Alcantarilla 6 Moran 1 Mal estado
Alcantarilla 7 Moran 2 Mal estado
Alcantarilla 8 Moran 3 Mal estado
Alcantarilla 9 Guamdn Buen estado
Alcantarilla 10 La Joya Regular

Alcantarilla 11 Mariana Quezada Buen estado
Alcantarilla 12 Vinicio Moran Mal estado
Alcantarilla 13 Quezada Regular
Alcantarilla 14 Elio Suarez Mal estado
Alcantarilla 15 Rio Aji Regular
Alcantarilla 16 Santos Hurtado Mal estado
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Alcantarilla 17 Calixto Zambrano Mal estado
Alcantarilla 18 Walter Salas Mal estado
Alcantarilla 19 Walter Salas 2 Buen estado
Alcantarilla 20 Urrutia Buen estado
Alcantarilla 21 Urrutia 2 Mal estado
Alcantarilla 22 Flower Solérzano Regular
Alcantarilla 23 Flower Solérzano 2 Regular
Alcantarilla 24 Flower Solérzano 3 Regular
Alcantarilla 25 Menéndez Mal estado
Alcantarilla 26 Porotu Mal estado
Alcantarilla 27 Castro Mal estado
Alcantarilla 28 Castro 2 Buen estado
Alcantarilla 29 Laguna Buen estado
Alcantarilla 30 Los Laureles Regular
Alcantarilla 31 Redondel El Caballito Regular
Alcantarilla 32 Camal Buen estado
Alcantarilla 33 9 de Octubre Buen estado
Alcantarilla 34 Figueroa Regular
Alcantarilla 35 Lugardo Zambrano Regular
Alcantarilla 36 Tomides Buen estado

Fuente: Inventario Vial Provincia Santo Domingo de los Tsdchilas, 2016.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 61. Estado y tipo de puentes.

Estado de Alcantarillas
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Fuente: GAD parroquial La Villegas, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 46. Infraestructura Vial - Parroquia La Villegas.
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2.6.18.4 Tipo de red de transporte publico.

La parroguia cuenta con una red de transporte publico de tipo interparroquial e
intercantonal que permite conectar a la parroquia con la Ciudad de La Concordia,

Santo Domingo y las demds parroquias rurales del Canton.

Las cooperativas: Monterrey, San Jacinto y Santo Domingo cuentan con transportes
tipo buses y rancheras que brindan el servicio en diferentes horarios, siendo la de
mayor frecuencia la ruta que cubre La Concordia — La Villegas — Monterrey de la
cooperativa Monterrey cada 30 minutos. La ruta Santo Domingo — Monterrey —

Recinto 10 de agosto es la de menor frecuencia con un solo vigje al dia.

Tabla 152. Sistema de transporte publico colectivo La Villegas

Sistema de transporte publico colectivo La Villegas
Modalidad Ruta Operadora Terminal Tipo de transporte | Horarios
santo 6115 -
Domingo - .
. 11:00 -
Plan Piloto - Buses )
. Monterrey 12:00 -
Villegas - Rancheras 13-00 -
Monterrey - ]7',00
ks Matamba )
> Santo Terminal
o Domingo - Interparroguial BUSES
< Monterrey - San Jacinto Santo 10:00 a. m.
= . . Rancheras
I3 Recinto 10 de Domingo
< Agosto
Santo
Domingo -
Plan Piloto - | Santo Domingo Buses 15:00
Villegas -
Monterrey
o = -
o 2 = Cpncordlo Terminal de La Cada 30
O O - Villegas - Monterrey - Buses .
= 4= Concordia minutos
c c Monterrey

Fuente: GAD parroquial La Villegas, 2015.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.6.18.5 Sistema de transporte pUblico con accesibilidad.

No cuenta con servicio de transporte publico local para realizar el estudio de

accesibilidad en relacion a las personas con discapacidad del sector.
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2.6.18.6 Sistema de transporte integral o multimodal.

La parroquia carece de un sistema de transporte integral o multimodal, simplemente
cuenta con una cooperativa de taxis y camionetas que proporciona el servicio a

nivel local y parroquial.

2.6.18.7 Espacio publico y vial para peatones.

No se dispone de infraestructura adecuada en la parroquia, pues no se han

construido aceras ni bordillos en gran porcentaje de la cabecera.

Ademds, proyectos de ciclovias y espacios publicos relacionados a la movilidad son

nulos.

2.6.18.8 Infraestructura terrestre.

La infraestructura terrestre, es aquel espacio fisico en el cual terminan y comienzan

las lineas de servicio de transporte, los flujos de personas que llegan y salen del sector.

La parroquia no cuenta con una terminal terrestre donde se desarrolle las actividades
de movilidad, las rutas de transporte que llegan a la parroquia solo son de paso,
realizan la carga y descarga de personas en una parada que se encuentra en la via

principal de la cabecera parroquial y siguen su trayecto.

2.6.18.8.1Siniestros viales.

No se dispone en la parroquia estadisticas de siniestros de trdnsito, sin embargo, a
nivel cantonal se ha encontrado que el niUmero de siniestros es bajo. Segun la
Agencia Nacional de Transito (ANT), en el ano 2019 en el Cantén La Concordia
existieron 30 siniestros de trdnsito dando como resultado 33 personas lesionadas y 6

fallecidos en sitio, datos que al comparar con la informacién provincial son bajos.

Tabla 153. Siniestros viales en el Cantén La Concordia.

Cantén La Concordia
Siniestros viales en el Cantdn La Concordia en el ano 2019
Mes Siniestros Lesionados Fallecidos en sitio
Enero 2 3 0
Febrero 2 1 0
Marzo 2 0 2
Abril 1 2 0
Mayo 1 0 1
Junio 3 7 0
Julio 5 6 0
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Agosto 4 4 ]
Septiembre 2 2 0
Octubre 4 7 0
Noviembre 0 0 0
Diciembre 4 1 2
Total 30 33 6

Siniestros Viales Provincia de Santo Domingo de los Tsdchilas en el afio 2019

Tiempo Siniestros Lesionados Fallecidos en sitio
Enero-Diciembre 1.186 872 78

Fuente: ANT, 2019.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.6.18.9 Acceso de la poblacion a servicios de educacién y salud.
2.6.18.9.1 Educacion publica en la parroquia.

Actualmente, el Ministerio de Educacién no cuenta con un programa para la
repotenciacién de las instituciones de educacidn en la parroquia, encontrdndose

algunas con deterioro en sus infraestructuras.

Existen 5 Unidades educativas de sostenimiento fiscal, sin embargo, la Unidad
inhabilitada, de

incumplimientos de contrato, puesto que el establecimiento ingresé en el proyecto

Educativa Victor Manuel Villegas Plaza estd por temas

“Unidades Educativas Provisionales Tipo Milenio (prefabricadas)”.

Tabla 154. Unidades educativas en la parroquia La Villegas.

Educacién publica en la Parroquia La Villegas
Institucién Escolarizaciéon el d.e, NIE] de Sostenimiento | Jornada
Educacién | Educacion
Unidad Educativa
Carlos Garbay Escolarizada Regular Inicial y EGB Fiscal Matutina
Montesdeoca
RIS I.Becerro Escolarizada Regular EGB.y Fiscal Matutina
Ortiz bachiller
Unidad Educativa
Antonio Alomia Escolarizada Regular Inicial y EGB Fiscal Matutina
Llory
Matutino
José de la Cruz Escolarizada Regular Inicial y EGB Fiscal y
Nocturno
Victor Manuel . .
. Escolarizada - - Fiscal -
Villegas Plaza

Fuente: Ministerio de Educacién — AMIE, ano lectivo 2018 - 2019

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Las unidades educativas: Carlos Garbay Montesdeoca, Gustavo Becerra Ortiz y

Unidad Educativa Antonio Alomia Llory funcionan en horarios de la manana, mientras

que la Unidad Educativa José de la Cruz trabaja en jornada matutina y nocturna.

Grdfico 62. Clasificacion de unidades educativas por jornada.

Clasificacion de unidades educativas por jornada

(%]
L 35
O
T 2 3
345 2,5
'Og 2
(O]
oo 1,5
-
D 1
z
0,5 -
0

Matutina Matutina y nocturna

Fuente: Ministerio de Educacién — AMIE, aio lectivo 2018 - 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

El GAD parroquial tiene 3 establecimientos de educacidon con nivel Inicial vy
educacién general bdsica, mientras que solo 1 establecimiento cuenta con

Bachillerato.

Grdfico 63. Nivel de educacién en la parroquia.

Nivel de educaciéon en la parroquia
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Fuente: Ministerio de Educacién — AMIE, afo lectivo 2018 — 2019.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.6.18.9.2NUmero de estudiantes y docentes en la parroquia

En los establecimientos de educacion laboran 61 docentes y estudian 1.318 ninos y
jovenes. Las Unidades educativas con mds estudiantes son Antonio Alomia Llory y José

de la Cruz, teniendo 16 y 13 docentes respectivamente.
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La Unidad educativa con el menor nUmero de estudiantes es Carlos Garbay

Montesdeoca, contando solamente con 215 estudiantes y ? docentes.

Tabla 155. NUmero de estudiantes y docentes en la parroquia

NUmero de estudiantes y docentes en la Parroquia La Villegas
o Fiscal
Institucion -
Docentes Estudiantes

Unidad Educativa Carlos Garbay Montesdeoca 9 215
Unidad Educativa Gustavo Becerra Ortiz 23 319
Unidad Educativa Antonio Alomia Llory 16 409
Escuela de Educacién José de la Cruz 13 375

Unidad Educativa Victor Manuel Villegas Plaza 0 0
TOTAL 61 1318

Fuente: Ministerio de Educacién — AMIE, ano lectivo 2018 — 2019.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 64. NUmero de estudiantes y docentes en la parroquia La Villegas.

NUmero de estudiantes y docentes en la Parroquia La Villegas
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Fuente: Ministerio de Educacién — AMIE (Estadisticas Educativas a partir de 2009 — 2010)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

De acuerdo al Distrito de Educacidon La Concordia, en el ano lectivo 2015 - 2016, los
establecimientos contaban con un tfotal de 1.440 estudiantes. Para el ano lectivo 2018

— 2019 existe una disminucion de 122 estudiantes.

En la tabla a continuacion se establece el nUmero de estudiantes por nivel de
educacién, mostrando que el nivel de Bachillerato tiene un porcentaje alto de
desercion estudiantil, una de las causas probables es el trabajo en jévenes,
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matrimonios a temprana edad, la baja calidad educativa y la falta de motivacion

de padres a hijos.

Tabla 156. NUmero de estudiantes por nivel de educacion.

NUmero de estudiantes por nivel de educacion
Nivel de Educacién AROS NUmero de estudiantes
Inicial 3-4 106
Educacion General Bdsica 5-14 779
Bachillerato 15-17 319
Bdsica acelerada 17 - adelante 114
Total 1318

Fuente: Ministerio de Educacién — AMIE (Estadisticas Educativas a partir de 2009 — 2010)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

La falta de mantenimiento de los centros educativos y la falta de movilidad para

desplazarse de algunos centros poblados hace que exista la desercion estudiantil.

2.6.18.9.3Distribucion de la infraestructura escolar.

El Cantdn La Concordia no cuenta con unidades educativas “del Milenio” o
programas de adecuacién o repotenciacion de la infraestructura educativa para la
parroquia La Villegas desde el Ministerio de Educaciéon. Sin embargo, todas las
unidades operativas de la parroquia cuentan con el Programa de Alimentacion
Escolar durante los 200 dias del periodo escolar para los estudiantes de 3 a 14 anos.
Ademds, el Ministerio de Educacién proporciona los uniformes y los textos a ninos,

ninas y adolescentes, lo que facilita su acceso a la educacion.

2.6.18.9.4 Areas de influencia equipamiento de educacién.

En la parroquia La Villegas, existe una oferta de educacién que proporciona a los
habitantes, ya sean del drea urbana y rural el acceso a educacion inicial, bdsica y

bachillerato.

En el mapa continuo se realizdé un andlisis donde permite conocer la facilidad que
tienen los habitantes de la parroquia para movilizarse a los establecimientos
educativos. Este andlisis se basa en la construccién de dreas de accesibilidad de 500
metros de radio alrededor de los centros educativos con el fin de conocer que zonas

de la parroquia tienen problemas en cuanto a la movilidad de estudiantes.

Los conflictos se crean en los centros poblados rurales: Coop. Ciudad de Loja,

Tropezdn, Respaldo Villegas y Mocache |, se encuentran aproximadamente a
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2.021,02m, 1.657,15m vy 3.474,66m respectivamente del establecimiento educativo
con nivel de educaciéon Bachillerato. Mocache | es el centro poblado mds distante,

donde los estudiantes se movilizan aproximadamente 4.530,12m.

En la parroquia, el principal problema radica en la falta de establecimientos
educativos con nivel de educacién Bachillerato, pues al existir solo uno en el sur de la

cabecera parroquial, dificulta la movilidad de estudiantes que se encuentran en el

drea rural.

Tabla 157. Areas de influencia — Equipamiento de educacion.

Equipamiento de Educacion
© O Nivel de educacién Area de accesibilidad (ha) Porcentaje
o 2s Inicial y Basico 110,95 32.01%
§2< Bachillerato 78,54 22,66%
e Basica 157,08 45,32%
Area limite urbano actual 346,57 100,00%

Fuente: Ministerio de Educacién — AMIE, afo lectivo 2018 — 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 47. Equipamiento de Educacién - Parroquia La Villegas.
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2.6.18.9.5 Salud puUblica en la parroquia.

La parroquia La Villegas dota del servicio de salud con un subcentro del Ministerio de
Salud PUblica Tipo A, contando con dos médicos generales, un familiar, odontologia,
enfermeria, estadistica, ademds obstetricia y nutricionista de manera rotativa y una

vez al mes un psicélogo.

A pesar de que en el 2018 se realizd una readecuacion, la capacidad del subcentro
de salud es ineficiente, pues existe una sobredemanda de este servicio en el sector
ya que los horarios de atencién son de 8 horas diarias, mientras que en horarios no
laborables los habitantes son obligados a trasladarse a las cabeceras cantonales de

Santo Domingo y La Concordia.

2.6.18.9.6 Areas de influencia equipamiento de salud.

Para el andlisis de influencia que tiene el Centro de Salud tipo A en la parroquia se ha
adoptado un radio de 500 metros, donde nos indica la movilizacion que fendrian los

habitantes en caso de necesitar el servicio de salud.

El Centro de salud se encuentra al sur de la cabecera parroquial, donde el radio de
accesibilidad cubre menos del 50% en el area urbana. Ademds, los centros poblados
rurales se encuentran a distancias de hasta 5 km, donde se ratifica la sobredemanda

del centro de salud.
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Mapa 48. Area de Influencia del Centro de Salud - Parroquia La Villegas.
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2.6.19 Telecomunicaciones.

Las telecomunicaciones existentes en la parroquia por lo general son carentes, existe
alto déficit de acceso a varios servicios de tecnologias de la informacion vy

telecomunicacidén especialmente en los recintos rurales de la parroquia.

2.6.19.1 Cobertura del servicio de telecomunicaciones.

De acuerdo al censo 2010, la parroquia presenta porcentajes de cobertura
realmente preocupantes tanto en el drea urbana como en el drea rural

especialmente en los servicios de telefonia fija, internet y acceso a un computador.

Para la determinacion del acceso a telecomunicacion en la parroquia, se ha
considerado la cantidad de viviendas que en 2010 disponian de servicios de telefonia

fija, telefonia movil, internet y acceso a un computador.

A nivel parroquial, la menor cobertura en lo que a telecomunicaciones se refiere es
en el acceso ainfernety a un computador, lo que refleja una preocupante situacion

de conectividad dentro de la parroquia.

Tabla 158. Acceso a Telecomunicaciones.

Acceso a telecomunicaciones
Sector Telefooo Ui tel e Internet Computadora
convencional celular
Acceso urbano 23,22% 76,90% 4,11% 11,61%
Acceso rurdl 217% 74,73% 1,44% 1.81%
Acceso d nivel parroquial 17,93% 76,36% 3.44% 9.15%

Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 65. Acceso a Telecomunicaciones — Sector Urbano y Rural.

Acceso a servicio de telecomunicaciones
Area urbana vy rural

100,00%
76,90% %
. 80.00% 74,73%
§ 60,00%
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20,00% 11.61%
' 2,17% 411% 1,44% 1.81%
0,00% - — -
Teléfono Teléfono celular Internet Computadora

convencional

B Acceso urbano Acceso rural

Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Grdfico 66. Acceso a Telecomunicaciones — Parroquia.

Acceso a telecomunicaciones a nivel parroquial
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Fuente: INEC, 2010
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

2.6.19.2 Déficit del servicio de telecomunicacion.

2.15%

Computadora

A nivel parroquial, el mayor déficit en lo que a telecomunicaciones se refiere es en el

acceso a internet y a un computador en la vivienda. El déficit de los servicios de

telecomunicacioén en el drea rural es mayor que en el sector urbano, sin embargo, en

ambos casos los valores de déficit son preocupantes pues se evidencia que en la

parroquia el nivel de conectividad es baja.

Tabla 159. Déficit de Telecomunicaciones.

Déficit de telecomunicaciones
Sector Teléfor)o Ui el Internet Computadora
convencional celular
Déficit urbano 76,78% 23,10% 95.89% 88,39%
Déficit rural 97.83% 25,27% 98,56% 98.19%
Déficit a nivel parroquial 82,07% 23.64% 96,56% 90,85%

Fuente: INEC, 2010

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Grdfico 67. Déficit de Telecomunicaciones — Sector Urbano y Rural

Déficit de servicios de telecomunicaciones
Area urbana 'y rural
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Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 68. Déficit de Telecomunicaciones — Parroquia.

Déficit de telecomunicacién a nivel parroquial
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Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.6.19.3 Propuestas para identificar y solventar la carencia en el acceso a

las tecnologias de la informacion y la comunicacion, internet.
2.6.19.3.1Infocentro y Puntos Wifi.

Como respuesta al alto déficit de acceso a telecomunicaciones especialmente a
internet y un computador, la parroquia La Villegas cuenta con un Infocenfro que

permite a personas de escasos recursos tener acceso a estos servicios.

La implementacion de estos Infocentros ha traido resultados positivos para la
parroquia puesto que se ha evidenciado que muchos habitantes de la cabera
parroquial y de los recintos acceden y reciben capacitaciones dentro del Infocentro

aportando a que la Provincia Tsachila tenga un analfabetismo digital bajo (6,60%).
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Este Infocentro hasta la fecha ha sido visitado 29.491 veces desde el ano 2015,

adicionalmente este centro ha capacitado a 889 personas de la parroquia en temas

de informdtica y disminuyendo de esta manera la brecha de accesibilidad que tiene

la parroquia.
Tabla 160. Infocentro de la parroquia La Villegas.
Infocentro La Villegas
ANRo Visitas Capacitaciones
2015 1.597 69
2016 5.252 111
2017 8.973 163
2018 6.705 214
2019 6.627 286
2020 487 46

Fuente: MINTEL, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 69. Acceso a Tecnologias de la Informacién y Telecomunicacién a nivel
parroquial.
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Fuente: MINTEL, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 70. Acceso a Tecnologias de la Informacién y Telecomunicacién a nivel
parroquial.

Infocentro La Villegas - Capacitaciones.
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
2.6.20 Energia

2.6.20.1 Infraestructura de energia.

La parroquia La Villegas cuenta con una infraestructura de energia eléctrica que
permite brindar servicio a toda el drea de la cabecera parroquial, y a gran parte del
drea rural. Este sistema se compone de una linea de fransmision de 5.91km que inicia
su recorrido desde la Subestacion La Concordia de potencia de 138 kV, y se conecta
a la linea de distribucion que se extiende por toda la parroquia y fiene una extension
total de 21,82 km.

2.6.20.2 Consumo energético.

Referente al consumo de energia eléctrica, se fiene que la parroquia cuenta con

cobertura en gran parte del territorio.

Segun el catastro de medidores de energia eléctrica en el cantén existen 1.251
medidores; el consumo de energia eléctrica estd subdividida en 3 fipos de usuario,
personas que facturan energia eléctrica con el subsidio de la Tarifa Dignidad,
personas que forman parte del Programa de Eficiencia Energética para Coccidn por
Induccion y Calentamiento de Agua con Electricidad en Sustitucion del Gas Licuado
de Pefroleo en el Sector Residencial (PEC) y las demas personas que no pertenecen

que facturan energia sin ninguna tarifa especial.

Se conoce que, en febrero de 2020, la parroquia La Villegas consumid alrededor de
403.436 KWh. A continuacion, se presenta el consumo de energia en funcion del tipo

de usuario.

Tabla 161. Consumo de energia eléctrica y tipo de beneficiarios

Consumo energético
Tipo No. Clientes Energia facturada (kWh)
Beneficiarios Tarifa Dignidad 579 41.692
Usuarios PEC 299 37.971
Clientes sin tarifa especial 373 323.773
No. Medidores 1.251 403.436

Fuente: Agencia de Regulacién y Control de Electricidad, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2.6.20.3 Satisfaccion del servicio.

El sistema eléctrico dentro de la parroquia permite satisfacer a los distintos tipos de
consumo. Entre los principales tipos de consumo estd el sector residencial que

representa el 93,29% vy el sector comercial con el 5,04%.

Tabla 162. Consumo de energia eléctrica y tipo de beneficiarios

Satisfaccion del servicio
Tipo No. Clientes Porcentaje
Residenciall 1.167 93,29%
Comercial 63 5,04%
Oftros 20 1,60%
Industrial 1 0,08%
Total 1.251 100,00%

Fuente: Agencia de Regulacién y Control de Electricidad, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Adicionalmente se conoce que la parroquia cuenta con aproximadamente 1.342
viviendas de las cuales 1.251 cuentan con un medidor de energia eléctrica, esto
significa un déficit del servicio del 6,78%. Este déficit esta situado especialmente en el

sector rural mientras que en la cabecera parroquial el servicio cubre al 100% de Ias

viviendas.
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Mapa 49. Infraestructura de Energia Eléctrica - Parroquia La Villegas.
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2.6.20.4 Acceso a servicios de energia accesibles, asequibles, confiables y

modernos.

El plan nacional de eficiencia energética 2016-2035, direccionado a todo el territorio
ecuatoriano, promueve la disminucion progresiva de fuentes de energia con alto
impacto ambiental (principalmente provenientes de combustibles fosiles) basado en
el acceso a una energia moderna, limpia y econdmica por medio del manejo

responsable y eficiente de recursos del entorno.

El plan cuenta con proyectos y programas que entre otros buscan; la difusion de las
mejores practicas de eficiencia energética; recambio de motores, bombas, calderas
y calentadores de agua en industrias; reduccidén de pérdidas de energia en el

sistema de distribucion de electricidad.

A nivel nacional fambién se encuentra vigente el plan de sustitucion de uso de gas
licuado de petréleo por electricidad en cocinas y duchas de uso sanitario,

promovido por el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable.

2.6.20.5 Proyecto estratégico energético de cardcter nacional.

Dentro de la parroquia La Villegas se ha llevado a cabo el Plan de Electrificaciéon
Rural y Urbano Marginal (FERUM) que consiste en ejecutar proyectos tendientes a
mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural y urbano-marginal de menores
recursos, reducir la exclusion social en las regiones del pais que presentan los indices
mds bajos de cobertura eléctrica, a fravés de la dotacién de energia, como un
insumo para incentivar las actividades productivas, mejorar los sistemas de
educacion, salud y bienestar, que contribuyan al desarrollo personal, comunitario y

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

2.6.20.6 Energia alternativa y acceso a energias limpias.

Las politicas publicas en el Ecuador estdn siendo orientadas al consumo eficiente de
energia, no solo a la produccion de energia, en este sentido se han impulsado
diferentes proyectos encauzados a esta perspectiva, como es el programa de
sustitucion de refrigeradoras antiguas y de alto consumo, el cual refleja en
estadisticas una disminucion de la demanda eléctrica a nivel nacional, ahorrédndole
al pais costos de instalacidon de nueva infraestructura de generacién requerida para

cubrir esa demanda.
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Actualmente existe el plan denominado “Programa para la Renovacion de Equipos
de Consumo Energético Ineficiente (RENOVA)"”, que busca conseguir que en el pais

se sustituya refrigeradoras obsoletas por equipos nuevos en el sector residencial.

El plan propone conseguir este objetivo a través de incentivos econdmicos vy
financieros. Es importante destacar que este plan no solo va orientado a
refrigeradoras sino también a la sustitucion de cualquier equipo de consumo

energéticamente ineficiente.

2.6.21 COVID-19 en la parroquia.
2.6.21.1 Antecedentes.

El COVID-19 es un fipo de coronavirus que pertenece a un grupo virus comunes entre
los animales y que a finales de 2019 registré en la Ciudad de Wuhan (China) sus
primeros casos en humanos. El primer reporte del virus en Sudamérica se dio en Brasil

el 26 de febrero de 2020, y en Ecuador se dio fres dias después.

Actualmente el COVID-19 es una pandemia que afecta a muchos paises de todo el
mundo quienes en su mayoria han optado por cuarentenas y asilamiento social
preventivo con el objetivo de restringir actividades y evitar que personas sanas se

contagien.

Ecuador hasta mediados del mes de julio registré aproximadamente 71.365 personas
contagiadas y 5.207 fallecidos. En el contexto provincial, en Santo Domingo de los
Tsachilas se confirmaron 2.179 contagios y 156 fallecidos, de los cuales 506 contagios

y 23 fallecidos se registraron en el cantén La Concordia.

Referente ala parroquia La Villegas, se registraron 40 casos confirmados de contagio.
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Mapa 50. Casos de COVID-19 en el Cantén La Concordia.
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2.6.21.2 Influencia del COVID-19 en la parroquia.

Antes de la pandemia, los equipamientos de educacion de la parroquia se
presentaban suficientes en nUmero, pero con falta de repotenciacién en sus
infraestructuras. No se contaba con planes de contingencia ante pandemias que
permitan a los estudiantes seguir cursando clases desde sus hogares en casos de

restriccion de actividades y movilidad.

Se cuenta con un Centro de Salud Tipo Ay personal bdsico por lo que su capacidad
y horario de atencidén no abastece a personas con situaciones emergentes y los

casos de Covid-19 se atienden en Santo Domingo.

En tiempos de pandemia como medida preventiva se postergd el inicio del ano

escolary ademdas se establecid un inicio de clases de manera virtual.

La problemdtica que acarrea esta modalidad de estudios resalta en la baja
conectividad y bajo equipamiento tecnolégico que sufren los hogares de la

parroquia.

Segun el Ultimo Censo de Poblaciéon y Vivienda, la parroquia rural tenia en el ano
2010 un alto déficit de acceso ainternet y a un computador, sobre todo tratdndose
de los recintos mds alejados. Ademds, es importante mencionar que la parroquia
cuenta con un Infocentro Comunitario y un punto de red wifi que permiten a
personas de escasos recursos acceden a internet o al uso de un computador, sin
embargo, debido alas caracteristicas del virus, estos espacios no pueden ser usados,
debido a la alta aglomeracidn de personas que se originaria, lo que no hace viable
la educacién virtual en la parroquia. Para afrontar esta carencia en
telecomunicaciones se deben crear programas que permitan aumentar el nivel de

conectividad en la parroquia.

La pandemia deja una leccion en la parroquia, ha permitido hacer una radiografia
de lasituaciéon actual y capacidad de respuesta de la infraestructura educativa y de
salud, las cuales se presentan como ineficientes y en las cuales se debe repotenciar
para futuras amenazas. Se espera que después de la pandemia se continle con
problemas en la reactivacion de asistencia a clases, pues el drea de educacion esta

considerada entre los Ultimos sectores en retomar actividades normales por lo que la
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calidad e integralidad de la educacion en la parroquia se veria afectadas por el

resto del periodo académico.

2.6.22 Andilisis Estratégico Territorial Asentamientos humanos, movilidad, energia y

telecomunicaciones

Tabla 163. Andlisis estratégico territorial Asentamientos humanos, movilidad, energia

y telecomunicaciones.

Ciudadanas La Villegas

Componente Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Conectividad - Resultados de Asambleas

Variable

Problemas

Potencialidades

Centros Poblados

1. Existen 31 viviendas ubicadas en 3
asentamientos iregulares,
encontrédndose en zonas de riesgo como
en esteros y quebradas.

2. No se han llevado a cabo acciones
para desarrollar urbanizaciones
inclusivas y sostenibles en la parroquia.

1. Existe Ordenanza de Uso y ocupacion de
suelo, confrol, gestion  urbana y
construcciéon de edificaciones en el Cantén
La Concordia, permitiendo identificar suelos
urbanizables, de expansiéon, no
urbanizables, dreas de  proteccion
ecolégica.

Relaciones entre
Asentamientos Humanos

1. No es un cenfro atfractor a nivel
parroquial debido al poco desarrollo y
manejo de sus recursos naturales.

Asentamientos humanos
consolidados,  dispersos,
iregulares o en zonas de
riesgo.

1. Déficit de viviendas apropiadas para
familias de bajos ingresos en el sector,
creando una edificacién de un hdbitat
precario y vulnerable concentrédndose
en barrios marginales.

Tendencia de crecimiento
de la poblacién hacia
dreas prohibidas.

1. La parroquia "La Villegas" no existe el
confrol deseado para garantizar el
cumplimiento de la normativa, sin
embargo, la parroquia no ha crecido de
manera desordenada en los Ultimos
anos, debido a la reduccién del 5,64%
de la poblacion.

Flujo de servicios, bienes y
personas

1. Se estima una reduccion del 5,64%, en
la poblacibn de la  parroquia,
generando una reduccién de personas
econémicamente activas.

2. Los pequenos productores de la
parroquia no cuentan con un centro de
acopio donde puedan reunir sus
productos y competir en cantidad vy
calidad en los mercados grandes de los
centros urbanos

1. La parroquia tiene una diversidad de
productos, tales como: palma africana y el
cacao, tfambién existen cultivos de pldtano,
abacd, arroz, banano, cacao, café, maiz
maduro, maracuyd, pasto sembrado y
rastrojo.

2. En el dmbito pecuario, la parroquia se
dedica a la cria, reproduccion vy
explotaciéon de cerdos, vacas y pollos, que
son distribuidos en la provincia.

3. Bl 61,86% de las personas se dedican a
actividades de agricultura y ganaderia.

BIENES

1. La Villegas carece de produccién a
escala industrial, convirtiéndola en una
parroquia netamente agropecuaria,
con produccién primaria

Equipamiento

1. No cuentan con mantenimiento
permanente  provocando  espacios
poco funcionales para la ciudadania.

Espacios Publicos

1. Existen parques y canchas deportivas,
sin embargo, de acuerdo a talleres
participativos se manifiesta que no existe
mantenimiento oportfuno en cada uno
de ellos.
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Componente Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Conectividad - Resultados de Asambleas
Ciudadanas La Villegas

Variable Problemas Potencialidades

1. AL norte de la cabecera parroquial
predios con valores 4 y 8 ddlares. Esto se
debe a que los equipamientos de
Valor del suelo Urbano importancia como centros de salud,
administrativos y educacidén de nivel
bachillerato estdn ubicados en el centro sur
de la cabecera parroquial.

1. El déficit cualitativo (viviendas | 1. EI Cantdén La Concordia cuenta con
recuperables) de vivienda es del 43,64%, | Ordenanza el mismo que promueve que
mientras que el déficit cuantitativo | facilita el desarrollo de proyectos de
(viviendas irrecuperables) es del 11,22%. | vivienda de interés social

Hdabitat y vivienda

1. La poblacién de La Villegas no cuenta
con un acceso adecuado a los servicios
bdsicos, especialmente al agua potable
y alcantarillado. El servicio de agua de la
red publica no abastece al 32,32% de la

poblacién 1. Generacibn de un  convenio

interinstitucionales para realizar la
2. El 8,87% de las personas que habitan | contratacion de la obra publica y brindar
en la Parroquia La Villegas no cuentan | acceso a la poblacién de alcantarillado y
con servicio de energia eléctrica por|agua potable en fres parroquias:
parte de la empresa publica. Monterrey, La Villegas y Plan Piloto. Se prevé
3. B 1519% de la poblacion de La la asignacion de los recursos para el ano

. NP 2021.
Vilegas presenta un ineficiente e
insuficiente  manejo de los residuos
sélidos, este fendbmeno desencadena en
problemas sanitarios y
medioambientales en la parroquia.

Acceso d servicios bdsicos

1. Existen varios tramos en la red vial rural
1. Bl 78,15% de la red vial urbana y el | que se ha cambiado la capa de rodadura,
89,22% de la red vial rural no cuentan | en la mayoria de las vias de tierra se ha
con un tratamiento superficial definitivo | mejorado el fipo de capa a lastre.
(vias de lastre y tierral). Mejoramiento de aproximadamente 3km
de la via Plan Piloto- La Villegas.

2. La parroquic no cuenta con un
mantenimiento permanente, por lo cual
el 40,92% de las vias presentan mal
estado.

Movilidad, transporte vy
trénsito

2. La prefectura de Santo Domingo de los
Tséchilas realiza tareas de mantenimiento
de vias 4 veces al afo.

3. Las personas que trabajan fuera de la
parroquia presentan  problemas de
movilidad para regresar a su hogar
debido al limitado horario de servicio de
fransporte publico (6:15am hasta las
5:00pm)

3. Transporte Interparroquial cada 30
minutos desde el Terminal de La Concordia.
En 2015, la ANT aumenté 9 cupos en la
Coop. Monterrey con el objetivo de
incrementar frecuencias.

1. La Parroquia cuenta con 1 Infocentro y 1
1. Bl 96,60% de las viviendas carecen de | punto WIFI ubicado en el parque cenftral,
servicio de internet. permitiendo el acceso de internet a la

) ) poblacion en general.
Telecomunicaciones o
2. EI 90,85% de las viviendas no cuentan

con un computador propio, | 2. El Infocentro ha permitido capacitar a
representando una brecha digital en la | 889 personas en temas de informdatica.
parroquia.

1. La parroquia se encuentra considerada
dentro del programa de Electrificacion
Rural y Urbano Marginal (FERUM) del
Ministerio de Energia Eléctrica, el mismo que
en 2016 beneficid a 44 familios de la
lotizacién Guarderas.

1. El 6,78% de las viviendas del sector
Energia rural no cuentan con el servicio de
energia eléctrica.
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Componente Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Conectividad - Resultados de Asambleas
Ciudadanas La Villegas

Variable Problemas Potencialidades

1. Se cuenta con un Centro de Salud
Tipo Ay personal bdsico por lo que su
capacidad y horario de atencién no
abastece a personas con situaciones
emergentes y los casos de Covid-19 se
COVID-19 en la parroquia. | atienden en Santo Domingo.

2. Baja conectividad para clases
virtuales y bajo equipamiento
tecnoldgico que sufren los hogares de la
parroquia.

Fuente: Asambleas Ciudadanas, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.6.22.1.1 Andlisis Estratégico Territorial.

El componente de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Conectividad se
enmarca en el estudio y andlisis de los flujos de servicios, bienes, poblacidon, hdbitat,
vivienda, movilidad, transporte, transito, energia y telecomunicaciones disponibles
en la parroquia. Con base en la informacién obtenida en las mesas de parficipacion
ciudadana, donde los habitantes expusieron las principales problemdticas y
potencialidades de la parroquia se evidencia que en la variable de flujo de servicios
bienes y personas se proyecta que la parroquia presenta un decrecimiento del 5,64%
en su poblacion afectado por muchos factores como la oferta de empleo,

educaciodn, salud y déficit de servicios bdsicos.

En la parroquia, existen 6 centfros poblados: la cabecera parroquial, Cristo Rey,
Mocache |, Respaldo de Villegas, El Tropezdn y Coop. Ciudad de Loja, donde la
cabecera parroquial presenta una problemdtica en cuanto a vivienda, existen 3
asentamientos con un aproximado de 31 viviendas ubicadas en zonas de riesgo, las
cuales no cumplen con las normas técnicas de construccion, ademds de la falta de

cobertura servicios bdsicos generando una problemdtica social.

De manera general, se nota que la parroquia carece de sectores inclusivos y
sostenibles donde exista alcantarillado, agua potable, vias adoquinadas o asfaltadas

y sistemas de accesibilidad para discapacitados.

Con relacion alas relaciones entre asentamientos humanos, la Parroquia La Villegas

estd catalogado como un nodo de sustento local determinado por las actividades
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de los habitantes, el tipo de equipamiento e infraestructura existente en el sitio, el uso

del territorio y las relaciones entre la poblacién de la parroquia.

La cabecera parroquial de La Villegas mantiene relaciones directas con los centros
poblados de Mocache |, Tropezdn, Ciudad de Loja y San Vicente del Bua,
fortaleciendo su economia local. Asi mismo, con poblados cercanos como San
Jacinto del Bua y San Pedro de Laurel en la parroquia de San Jacinto del BUa, Avispa
Chila, Nuevo Israel y Las Delicias del drea rural de la parroquia Santo Domingo de los
Colorados, la parroquia Monterrey y Plan Piloto, todos estos catalogados como

arficuladores locales.

La Villegas comercializa productos como carne de res, aves y cerdos, cultivos de
palma, cacao y banano, a articuladores regionales como Quinindé, El Carmen y
Puerto Quito — San Miguel de los Bancos y Pedro Vicente Maldonado, a articuladores
subregionales como La Concordia (cabecera cantonal) y Santo Domingo como
arficulador nacional, siendo el mds importante ya que se considera como un centro

mayorista para intercambios de productos.

Referente a los bienes tangibles de la parroquia, estos se conforman de productos
agricolas y pecuarios con produccion primaria. En el agro se cultivan principalmente
palma africana y cacao, y en menor proporcion platano, abacad, arroz, banano,
cacao, café, maiz maduro, maracuyd, pasto sembrado y rastrojo, siendo estos
distribuidos a la zona urbana para su industrializacion. En cuanto al dmbito pecuario,
la parroquia se dedica a la cria, reproduccion y explotacion de cerdos, vacas vy
pollos, que se comercializan dentro de la parroquia y a nivel provincial. Esta
produccion ha permitido que el 61,86% de las personas que realizan actividades
econdmicas se dediquen a la agricultura y ganaderia significando un potencial para

la parroquia.

Respecto ala movilidad, transporte y trdnsito dentro de la parroquia, el 78,15% de las
vias del sector urbano y el 82,22% del sector rural no cuentan con un tfipo de capa
de rodadura definitivo (asfalto u hormigdn) lo que genera una problemdtica de
movilidad entre varios centros poblados de la parroquia especialmente en época
de invierno. Adicionalmente, el 40,92% de lared vial existente presenta un mal estado
a pesar de ser considerada dentfro del plan anual de mantenimiento vial de la
Prefectura de Santo Domingo de los Tsachilas que realiza intfervenciones al menos 4
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veces al ano. En el sistema de transporte publico se ha identificado que el horario de
servicio es insuficiente puesto que fuera del mismo aln existen personas que
necesitan movilizarse hacia dentro y fuera de la parroquia. Ademds, se debe
considerar nueva infraestructura tales como caminos y puentes que puedan

comunicar a la parroquia con otros puntos de la provincia.

La parroquia presenta un déficit cualitativo de vivienda del 43,64% que corresponde
a viviendas en estado recuperable, es decir que con intervencidon pueden mejorar la
calidad de habitabilidad, sin embargo la problemdtica radica principalmente en el
déficit cuantitativo de vivienda que responde a viviendas en estado irrecuperable
que no cuenta con una calidad de habitabilidad adecuada y que se componen de
materiales de construccion precarios, este déficit de vivienda es del 11,22%
representa 69 viviendas e indica el nUmero de viviendas que la parroquia necesita.
Referente a viviendas de interés social no se cuenta con este tipo de proyectos en la
parroquia, sin embargo, el Cantén La Concordia cuenta con Ordenanza que facilita

el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social.

En el tema de telecomunicaciones la parroquia afrontalba un déficit de acceso a
internet del 96,60% y a un computador en casa del 90,85% al ano 2010 esto
representa una brecha digital denfro de la parroquia que intenta solventarse
mediante la implementacién dentro de la parroquia de un Infocentro Comunitario y
una antena Wifi que permiten a personas que no cuentan con recursos, el acceso a
internet y al uso de un computador reduciendo de esta manera el analfabetismo
digital. El Infocentro comunitario ha sido visitado en 29.641 ocasiones y ha permitido
que 889 personas se capaciten en temas de tecnologia e informdtica desde el ano
2015. Adicionalmente en tiempos de pandemia como medida preventiva el
Ministerio de Educacion postergd el inicio del ano escolar y ademds establecié un
inicio de clases de manera virtual. La problemdtica que acarrea esta modalidad de
estudios resalta en la baja conectividad y bajo equipamiento tecnoldgico que sufren
los hogares de la parroquia. Para afrontar esta carencia en telecomunicaciones es
necesaria la creacion de programas que permitan aumentar el nivel de

conectividad en la parroquia.

En el drea urbana la cobertura del servicio de energia eléctrica es del 100%, sin

embargo, en el sector rural existe aproximadamente un 6,78% de viviendas que no
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cuentan con este servicio bdsico, por otro lado, la parroquia al ser clasificada como
rural se encuentra considerada dentro del programa de Electrificaciéon Rural y
Urbano Marginal (FERUM) del Ministerio de Energia Eléctrica, el mismo que en anos

anteriores ya ha beneficiado a varias familias de la parroqguia.
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Mapa 51. Andllisis Estratégico Asentamientos Humanos - Parroquia La Villegas

ANALISIS ESTRATEGICO DEL COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
LA VILLEGAS
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Fuente: GAD Provincial Santo Domingo de los Ts¢chilas, 2017; GAD Municipal La Concordia, 2017;

CELEC, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Comprende el campo del desarrollo organizacional general, tanto de la institucion
parroquial (y sus actores territoriales) cuanto, de las instancias desconcentradas del
ejecutivo, para cumplir con las competencias y roles que les asignan la Constitucion

y las leyes pertinentes.

En relacién con los actores sociales es importante mapear la diversidad de
organizaciones, con particular énfasis en aquellas mds vulnerables debido a las
formas interseccionales de discriminacion de los procesos de planificacion, para
promover su inclusion democrdtica: mujeres, jévenes, personas con discapacidad,
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, entre otros
(Senplades, 2011q).

2.7.1 Marco legal e instrumentos de Planificacion y Ordenamiento Territorial.
2.7.1.1 Andlisis Financiero.

Desde su constitucion el GAD la Villegas recibe su asignacion presupuestaria cada
ano, el cual refleja en Gasto Corriente, Gasto de Capital, y en los Ultimos anos en

Gastos Financieros de los que se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 164. Andlisis Financiero de Ingresos serie 2014-2019 GADP La Villegas

Descripcion 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ingresos Corrientes | 49.038,50 | 54.685,39 | 21.248,38 | 20.744,27 | 20.744,26 | 19.358,99
Ingresos de capital | 110,417,89 | 144.096,92 | 52.078,22 | 52.401,84 | 46.001,00 | 49.159,65
ﬂn'gﬁfi;fgigﬁfo 0,00 0,00 18.980,08 | 9373,58 | 9.373,58 | 140.858,59

TOTAL 49.038,50 | 198.782,31 | 92.306,48 | 82.519,69 | 76.118,84 | 209.377,23

Fuente: GAD parroquial La Villegas 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Grdfico 71. Andlisis Financiero de Ingresos serie 2014-2019 GADP La Villegas

Eficiencia en los Ingresos del GAD La Villegas 2014-2019
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2014 2015 2016 2017 2018 2019
B INGRESOS CORRIENTES 49.038,50 = 54.685,39 @ 21.248,38 | 20.744,27 @ 20.744,26 = 19.358,99
M INGRESOS DE CAPITAL 0,00 144.096,92  52.078,22 = 52.401,84  46.001,00 @ 49.159,65
M INGRESOS FINANCIAMIENTO 0,00 0,00 18.980,08 9373,58 9.373,58 = 140.858,59

M INGRESOS CORRIENTES m INGRESOS DE CAPITAL H INGRESOS FINANCIAMIENTO

Fuente: GAD Parroqguial La Villegas 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Se readliza un andlisis de la partida de los Ingresos del GAD parroquial de La Villegas,
entre los anos 2014-2019, en el cual se considera que el total de los ingresos corrientes
es $ 185.819,79; ingresos de Capital varia a $ 343.737,63, y en los ingresos de
financiamiento de $ 178.585,83, debido a la asignacién presupuestaria por parte del
gobierno cenftral. Este andlisis muestra que, la principal dificultad del GAD parroquial
rural La Villegas es su escaso presupuesto para ejecutar las obras que estdn dentro de
sus competencias constitucionales exclusivas y demanda la poblacién. Sin embargo,
ha tenido un crecimiento sustancial en los ingresos de financiamiento en el Ultimo ano

constatando el interés en realizar proyectos de inversion e interés cantonal.

292



— e il Plan de Desarrollo y
‘ ’ ‘l_aV|||egas Ordenamiento Territorial
@ pedac clelo

2020 - 2030

Tabla 165. Evaluacion de Cumplimiento de los proyectos establecidos en el PDOT 2014-2019

Proyectos 2015 2016 2017 2018 2019 % de cumplimiento | Cumple
Organizacién y ejecucién de jornadas
de educacién ambiental al aire libre $ 2.000,00 100% Si

dirigido a estudiantes del Bachillerato

Capacitacién a productores agricolas
en diversificacidon de cultivos vy

. ; ; 0% No
practicas agricolas amigables con el
ambiente
Reforestacidon de riberas de rios vy 0% NG

esteros

Incorporacién de bosques privados a
programas de incentivos de 0% No
conservacion.

Recuperacion ambiental y paisqjistica

de La Laguna. V% =

Inclusidn de personas sin educacion
bdsica o primaria a programas de $ 308,00 100% Si
alfabetizacion.

Remodelacién y equipamiento del

puesto de salud La Villegas 07 NS

Publicacién de textos de rescate de la
memoria  histérica y  colectiva
parroquial para generar elementos
identitarios colectivo

$ 3.480,00 100% Si

Levantamiento  del registro  del
patrimonio tangible e intangible de la
parroquia en coordinacién con el
GAD Cantonal de La Concordia.

0% No
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Fortalecimiento de la identidad
cultural rural y las manifestaciones
artisticas locales.

$ 4.090.41

$ 7.278.35

100%

Si

Mantenimiento y mejoramiento de
parqgues,  jardines y espacios
recreacionales, que promuevan el
ocio y el sano esparcimiento.

$ 12.300,19

$ 26.785,70

100%

Si

Fortalecimiento y promocién de
actividades artisticas que vinculen a
la poblacién infantil y juvenil al
desarrollo de la cultura

1.022,26

$

999.96

$ 2.000,00

$ 3.248,00

100%

Si

Establecimiento de un centro de
acopio del cacao provincial en
territorio parroquial.

$ 100.000,00

$ 99.999.78

100%

Si

Promocién y fortalecimiento de la
asociatividad agricola

7.672,00

$ 2.500,00

$ 4.000,00

$ 10.000,00

$ 19.000,00

100%

Si

Formaciéon y desarrollo de
competencias para la insercion
laboral de la Poblacién
Econdmicamente Activa
Desocupada.

1.519,28

$

1.500,00

$ 2.000,00

$ 4.256,00

100%

Si

Capacitacién en el procesamiento y
comercializacién de derivados del
cacao y produccion fruticola, para la
generacién de  emprendimientos
productivos, con énfasis
en la participacion de mujeres,
jévenes y discapacitados.

4.000,00

$ 5.250,53

100%

Si

Implementacion de la Feria Anual de
Emprendimientos Agro-productivos y
Comerciales

4.000,00

100%

Si
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Elaboracion de Estudios y
Construccion del Plan Maestro de
Agua Potable y Alcantarillado

0%

No

Mejoramiento de la Red de
Alumbrado puUblico en la cabecera
parroquial y recintos.

100%

Si

Institucionalizacion del concurso de
mejoramiento barrial y
adecentamiento urbano

0%

No

Reubicacién de Viviendas - Sector La
Laguna.

0%

No

Implementacién y mantenimiento del
Sistema Vial.

$ 87.883,67

$

6.000,00

100%

Implementacién de zonas wifi en
espacio publico de la cabecera
parroquial La Villegas

$ 7.041,97

0%

No

Ejecucién de escuelas de
participacion y construccién de
ciudadania para fortalecer la gestién
publica y el desarrollo local

$ 308,00

100%

Si

Fortalecimiento de la minga
comunitaria como elemento
dinamizador de la accidn
ciudadana para el desarrollo local

$ 5.000,00

100%

Si

Elaboracion y ejecucion del plan de
capacitaciéon y desarrollo humano
para integrantes de la Junta
parroquial y servidores del GAD
parroquial rural de La Villegas.

0%

No
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Consolidacion del sistema parroqguial
de participacién  ciudadana vy

fortalecimiento del tejido asociativo DU o0 2L
comunitario

Coordinacion y ejecucion

concurrente del Plan Integral de 0% No

Seguridad Civudadana.

Gestion de la cooperacion
internacional para la consecucidn de 100% Si
recursos para proyectos de desarrollo.

Fuente: GAD parroquial La Villegas 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Grdfico 72. Evaluaciéon de Cumplimiento de los Proyectos establecidos en el PDOT
anos 2014-2019

Evaluacion de proyectos 2015- 2019 La Villegas

H No

mSi

Fuente: GAD parroquial La Villegas 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Hasta finalizar el ano 2019 se ha ejecutado el 62,07%, mientras que el 37,93% no se
cumplieron los proyectos planteados en el PDOT vigente, es decir el GAD parroquial
La Villegas, realizado la gestion necesaria para cumplir los proyectos planteados,
realizando acciones que promueven el desarrollo sostenible parroquial. Sin embargo,
se reconoce proyectos que no han sido ejecutados en su totalidad como la
Elaboracion y ejecucion del plan de capacitacién y desarrollo humano para
infegrantes de la Junta parroquial y servidores del GAD, asi como Reubicaciéon de
Viviendas - Sector La Laguna, entre otros que se visualizan en la tabla, los mismos que
deberdn ser analizados para su ejecucién en la planificacion y ordenamiento

territorial que se esta llevando a cabo.
2.7.1.2 Inventario del marco legal local vigente relacionado a los
instrumentos de planificaciéon urbana y rural.

A nivel nacional se cuenta con un registro de marco legal local vigente relacionados
a los instrumentos de planificacién parroquiales que sirven para marcar una pauta y

articulados con los diferentes niveles de gobierno.
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Tabla 166. Registro de marco legal nacional y local, vigente relacionados a los

instrumentos de planificacion.

Actores

Marco legal

Arficulo de referencia

Estado.

Constituciéon de la RepuUblica del Ecuador

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

241.

260

262-276.

267

272. numeral 3.
275

276 numeral 6.
280

GAD
parroquial La
Villegas.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS (COPLAFYP)

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

10.
12.
15.
29.
30.

Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD)

Art.
Art.
Art.

2, literal h.
3 literal e.
48.

Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, uso y
gestion de suelo. (LOOTUGS)

Artficulo 1.
Artficulo 5.
Articulo 6.
Articulo 7.

Arficulo 15.

Reglamento a la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, uso y gestion de suelo.
(LOOTUGS)

Arficulo 8.

Articulo 9.

Ley Orgdnica de Participacién ciudadana

Articulo 4.

Ley Orgdnica de Transparencia y acceso a la
informacion

Arficulo 1.

Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021

OBJETIVO 1.
Garantizar una vida
digna coniguales
oportunidades para
todas las personas.
OBJETIVO 5. Impulsar
la productividad y
competitividad para
el crecimiento
econdmico sostenible,
de manera
redistributiva y
solidaria
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OBJETIVO 7.
Incentivar una
sociedad
participativa, con un
Estado cercano al
servicio de la
ciudadania

Fuente: Marco Legal del Ecuador 2008
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.7.1.3 Normativa relacion relacionadas a los instrumentos de
planificacion.

Existe en el marco normativo cantonal una ordenanza de la creacion y administracion
de la parroquia la Villegas que permite direccionar la administracion de la jurisdiccion

a las GAD Parroquiales respectivos.

Tabla 167. Marco Normativo de Creacion de la parroquia La Villegas

Fechial el Concepto Ambito incidencia
ordenanza
21 de Julio | Ordenanza reformatoria a la ordenanza de | Administracion de la
2011 creaciéon de las parroquias rurales Monterrey, | Jurisdiccién Politica
La Villegas, Plan Piloto en la jurisdiccién del | administrativa de las
Cantén La Concordia parroquias.

Fuente: GAD parroquial La Villegas 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Tabla 168. Marco Normativo local relacionadas a los instrumentos de planificacion.

Fogielets Concepto Ambito incidencia
ordenanza
7 de octubre Resolucion de aprobacién de prioridades Establecimiento de
de desarrollo por parte del Consejo de necesidades bdsicas
Planificacion parroquial del PDyOT 2015 - priorizas de la parroquia
2025
14 de Resolucién de aprobaciéon del Plan de Instrumento legal para la
octubre 2015 | Desarrollo y Ordenamiento territorial, PDyOT, aprobacion del PDOT
2015 - 2025

Fuente: GAD parroquial La Villegas 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Denfro de la normativa de la parroquia aprobadas que tienen incidencia en 10s
procesos de planificacion estdn la resoluciéon de la de Aprobacion de Actualizacion
del PDyOT 2015- 2025, sin embargo, Se determina la carencia instrumentos que

permita apoyar el ordenamiento territorial.
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2.7.1.4 Roles y competencias de los actores definidos en el marco local

vigente.

El marco legal en el Ecuador se encuentra constituido por instrumentos de
planificacion estratégica que fomentan el desarrollo Territorial, y establecen

competencias exclusivas para cada nivel de Gobierno.

El marco legal en el Ecuador se encuentra constituido por instrumentos de
planificacion estratégica que fomentan el desarrollo Territorial, y establecen

competencias exclusivas para cada nivel de Gobierno.
Estado

Segun el Artficulo 10 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), expone que: “El Estado ecuatoriano se organiza
territoriadlmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales”, en
concordancia con los Articulos 24 hasta el 26, Capitulo IV del mismo cuerpo legal,
gue menciona sobre las caracteristicas, creacion y requisitos de las parroquias

Rurales.
GAD parroquial La Villegas
Funciones del GAD parroquiales de acuerdo con el COOTAD Art. 29

Las funciones integrales de los gobiernos autébnomos descentralizados que son las

siguientes:
a) De Legislacion, normativa y fiscalizacion
b) De ejecucion y administracion;y,
c) De participacion ciudadana y control social

Y, el articulo 238, de la Constitucion expone que: Los gobiernos autdnomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia

permitird la secesion del territorio nacional.
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Competencias parroquiales rurales de acuerdo con el COOTAD Art. 65

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en

coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos

en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de

la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds

asentamientos rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperaciéon internacional para el cumplimiento de sus competencias.
8. Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

Funciones de la Junta Parroquial de acuerdo a Resolucion GADPRLV-R-MSL-2014-00

1. Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de

la poblacion;

2.  Aprobar la conformacién de comisiones ocasionales sugeridas por la

presidenta o presidente del gobierno parroquial rural;

3. Conocer y resolver sobre todos los temas que se pongan a consideracion,

a través de resoluciones o acuerdos; v,

4. Conocer los informes anuales que debe presentar la presidenta o

presidente y pronunciarse al respecto.

En Funcidn a lo descrito, cabe mencionar que los Gobiernos Autdnomos
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Descentralizados parroquiales y sus autoridades son el ente de gestion vy
administracién del territorio, conociendo las necesidades y falencias que demande
el desarrollo, cumpliendo con el sistema nacional de competencias y facultades

como lo dispone la Ley.

2.7.1.5 |Iniciativas para mejorar la coherencia normativa de la localidad

para el desarrollo sostenible.

El desarrollo sostenible implica la satisfaccion de necesidades del ser humano sin
afectar o comprometer los recursos naturales para las futuras generaciones, o que
enlaza el andlisis de variables econdmicas, sociales y medio ambientales, sin
embargo los cambios severos a nivel mundial sobre el medio ambiente genera una
preocupacion constante en vision al desarrollo, evidenciando que durante las Ultimas
décadas solo se ha pensado en funcién al crecimiento, el aumento de la densidad
poblacional y el consumo de esta poblacidn también son indices de problemdaticas
a nivel mundial, debido a la deficiente cobertura de servicios bdsicos para los
habitantes, especialmente en paises en vias de desarrollo, es asi que en el ano 2015
todos los Estados miembros de Naciones Unidas aprobaron 17 objetivos, como parte

de la Agenda 2030 que se establece cumplir en un tiempo de 15 anos.

En articulacién con los objetivos de desarrollo sostenible, en el Ecuador se cuenta con
el Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida", que estd enmarcando en la

planificacion territorial, estratégica y participativa, cuenta con 3 ejes fundamentales:
Eje 1.- Derechos para todos durante toda la vida

Eje 2.- Economia al servicio de la sociedad

Eje 3.- Mds sociedad, mejor estado

Para garantizar el cumplimiento de estos ejes se han planteado nueve objetivos

nacionales que permitan articular dentro de la planificacion territorial.

El PDOT vigente de la parroquia la Villegas no cuenta con una articulaciéon
encaminada a la actualizacién de los Objetivos de del Desarrollo Sostenible, por lo

cual, una de las iniciativas es articular los objetivos estratégicos del PDOT.
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Tabla 169. Iniciativas para mejorar la coherencia normativa de la localidad para el

desarrollo sostenible

resilientes y sostenibles.

Ob,Jej”VOS ODS Objetivo de Desarrollo Prioridad Nacional -
Componente | estratégicos del . o
PDOT Sostenible Objetivo PNDTV
11. Ciudades y comunidades
sostenibles. -Conseguir que las .
ciudades y los asentamientos gzﬂgg};z%r NG vid]d
humanos sean inclusivos, seguros, diana  con  iquales
OEOQ1: Fomentar |resilientes y sostenibles. ogor’runidodes S ara
la creacién de | 15. Vida de ecosistema terrestre. - | 2P P
una conciencia | Proteger, restaurar y promover la yoteleR e e eelyel:
Alelikote: ambiental en la |utilizacién  sostenible de  los ggi?rmz%r |C:>35:
poblacién de la | ecosistemas  terrestres, gestionar
. . derechos de la
parroquia. de manera sostenible los bosques, naturaleza para las
combatir la desertificacion vy actuales P futuras
detener y revertir la degradacién enerocionés
de la tierra, y frenar la pérdida de 9 ’
diversidad bioldgica.
OBJETIVO 1:
Garantizar una vida
8. Trabajo decente y crecimiento |digna con iguales
econdmico. - Fomentar el|oportunidades para
OEO02: Aumentar | crecimiento econdmico | todas las personas.
la oferta de sostenido, inclusivo y sostenible, el | OBJETIVO 5: Impulsar
productos con |empleo pleno y productivo, v el |la productividad vy
la incorporacion | trabajo  decente para todos. | competitividad para
de valor 9. Industria innovacién e infra|el crecimiento
agregado. estructura. - Desarrollar | econdmico sostenible
infraestructuras resilientes, | de manera
Econdmico- promover la  industrializacion | redistrioutiva y
Productivo. inclusiva y sostenible, y fomentar | solidaria.
la innovacién.
OBJETIVO 1:
Garantizar una vida
. . digna con iguadles
OEQ3: Fortalecer Uik Qudodes Y co.munldodes oportunidades para
sostenibles. -Conseguir que las
jeJClsire ciudades los asentamientos oferols o Hetibeieh:
turistica de la v . OBJETIVO 2: Afirmar la
. humanos sean inclusivos, seguros, | . .
parroquia. s : interculturalidad y
resilientes y sostenibles. . ) . .
plurinacionalidad:
revalorizando las
identidades diversas.
OF04: Meforar | -t R e sus formas en
las condiciones | P OBJETIVO 1:
. todo el mundo. . "
de vida de las . . Garantizar una vida
. 11. Ciudades y comunidades| . X
Socio-Cultural. | personas de los . . digna con iguales
sostenibles. -Conseguir que las .
grupos de : . oportunidades para
., ciudades y los asentamientos
atencidn . . todas las personas.
o humanos sean inclusivos, seguros,
prioritaria.
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OEQS: Mejorar la
coberturay
calidad de los

sostenibles. -Conseguir que las
ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.
3. Salud y bienestar. -Garantizar
una vida saludable y promover el
bienestar para todos y todas en
todas las edades
6. Agua limpia y saneamiento. -

~
Componente es’rrg’rbéje;rg/oossdel ODS Objetivo de Desarrollo Prioridad Nacional -
P PSOT Sostenible Objetivo PNDTV
11. Ciudades y comunidades

OBJETIVO 1:
Garantizar una vida
digna con iguales
oportunidades para
tfodas las personas.

ciudadana.

17. Alianza para lograr los
objetivos. -Fortalecer los medios
de ejecucion y reavivar la alianza
mundial para el desarrollo
sostenible.

SETVICIOS Garantizar la disponibilidad vy la
bdsicos, iy .
. . gestion sostenible del agua vy el
. equipamiento .
Asentamientos urbano saneamiento para fodos.
Humano. noy OBJETIVO 5: Impulsar
conectividad. .
la productividad vy
competitividad para
. ., . el crecimiento
9. Industria innovacion e infra - .
econdmico sostenible
estructura. -Desarrollar
. - de manera
infraestructuras resilientes, s
. - .- | redistributiva y
promover la  industrializacidn S
inclusiva y sostenible, y fomentar telleloiniel
OE06: Mejorar | v Y OBJETIVO 1:
. la innovacion. . .
las condiciones Garantizar una vida
generales de la digna con iguadles
vialidad en el oportunidades para
territorio. todas las personas.
11. Ciudades y comunidades|OBJETIVO 1:
sostenibles. -Conseguir que las|Garantizar una vida
ciudades vy los asentamientos|digna con iguales
OEQ7: Fortalecer | humanos sean inclusivos, seguros, | oporfunidades para
e elrol del GAD y |resilientes y sostenibles. fodas las personas.
Politico- . - -
L la participacidon OBJETIVO 7: Incentivar
Institucional.

una sociedad
participativa: con un
Estado cercano al
servicio de la
ciudadania.

Fuente: Lineamientos para la articulacién entre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Los Objetivos Del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que se reestablecerdn
en la actualizaciéon que se estd llevando a cabo, deberdn ser con los Objetivos de
Desarrollo Sustentable, mas no enfocarse a los objetivos del Plan Nacional Toda una
vida por su caducidad en el tiempo, lo que se necesita es sintetizar, a largo plazo

para su correcto cumplimiento.
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2.7.1.6 Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial que fueron

llevados a la practica con el éxito.

La gestion de planificacion esta regularizado, articulado y, vigentes en la Constitucion
de la Republica, el Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas PUblicas
(COPFP), Ley de Participacion Ciudadana y otras leyes vigentes. Esta coordinaciéon y
arficulacion estdn presentes en la planificacion, gestion e implementacion de

proyectos
Existe instrumentos de apoyo como:

- Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Santo Domingo de
los Tsachilas 2025,

- Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén la Concordia
- Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de La Villegas 2015-2025

- Plan de gobierno elaborado por la Sra. Mariana Samaniego Luzuriaga, expresidente,
y ex vocales del GAD parroquial de la Villegas, que fue un instrumento base del PDOT
2015-2025.

2.7.1.7 Procesos participativos emprendidos para la elaboracion de

instrumentos de planificacion.

Segun el Art. 2 de la Ley Orgdnica de Participacion ciudadana, menciona:” Son
sujetos de derechos de participacion ciudadana todas las personas en el territorio
ecuatoriano, las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano vy

montubio, y demds formas de organizacion licita™.
Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial de la parroquia La Villegas 2015-2025.

Cuenta con una memoria técnica de participacidon ciudadana, el nUmero de
participantes es 27 personas en 3 asambleas, siendo el porcentaje mds fuerte de

asistentes las mujeres con el 58,33%, mientras que los hombres asistieron en un 47,67%.

En primera instancia realizaron la sesion de diagndstico para reconocimiento de
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problemdticas de la parroquia, la segunda sesion se realiza bajo la figura de
validacion de diagndstico, priorizacion de problema y construccion de visidon y la

Ultima en funcién a presentacion de objetivos, proyectos y validacion.

Segun el documento del PDOT Villegas 2015, expone que debido bajo nUmero de
participantes en asambleas el proyecto tuvo una socializacion puerta a puerta, para

ampliar el conocimiento en funcién de problemdticas de la parroquia.
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del ano 2020,

Se realizd un sistema de participacion ciudadana, se ejecuto 2 talleres participativos,
respetando los principios de inclusidn generacional, de género y de pueblos vy

nacionalidades.

Con un total de 50 lideres representantes de la parroquia en el cual se frabaqjo el
diagndstico participativo la asamblea ciudadana se realiza generar un espacio de
discusidén y construccidn de soluciones y alternativas entre los diferentes actores

sociales, identificando las problemdticas que actualmente existen en el Territorio.

Tabla 170.Asistentes por Genero Asamblea Ciudadana de la parroquia La Villegas

Asistentes por genero
Masculino Femenino
28 22
Total 50

Fuente: Asamblea Participativa la Villegas 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Durante la asamblea se realizan mesas de frabajo por los 5 componentes que
constituyen el PDOT vy los temas mds sobresalientes para la ciudadania son la
contaminaciéon, pobreza, deficiente organizacion social, carencia de servicios

bdsicos y desconfianza en las instituciones publicas.

2.7.1.8 Politicas publicas de igualdad en los planes, programas y proyectos

establecidos en el PDOT.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia “La Villegas” 2015,
contiene politicas publicas para la igualdad establecidas. En base al documento
emitida por el consejo de Planificacion en resoluciones CNP-002-2013, donde se

arficulan directamente con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, vy
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actualmente en funcion a género, discapacidad, pueblos y nacionalidades,

generacional y movilidad humana.

Tabla 171. Politicas para la Igualdad de género
Lineamientos establecidos

Politica nacional Politica local . Forjada
en la Villegas
Disminuir la carga de | Gestionar la aplicacién | Incentivar la
frabajo doméstico y | de medidas orientadas | corresponsabilidad hombre - N
de cuidados no | a disminuir la carga de | mujer- familia en las labores
remunerados que | trabajo doméstico de | del hogar
realizan las mujeres, | las mujeres de La ProOmover aeciones
SHSSlINHClelo la| Villegas concurrentes para garantizar
corresponsabilidad q las pmcd?es ol
entre el sector puUblico funcionamiento de S|
y privado, la sociedad, . .
- guarderias y ofros espacios

la familia y la ..

. donde sus hijos desarrollen
comunidad

talentos

Garantizar a las | Concienciar a la | Generar mecanismos e
mujeres y personas | comunidad sobre los | instancias comunitarias para i

LGBTI una vida libre de | efectos negativos de la | la solucidén alternativa de
violencia violencia intfrafamiliar. conflicto

Promover la salud | Supervisar y vigilar la | Gestionar el mejoramiento
integral de las mujeres | cobertura y calidad de | de infraestructura de salud
y personas LGBTI, asi | los servicios de salud en | equipamiento y asignacion
como el pleno | el marco de los | de personal especializado en No
gjercicio de sus | derechos de mujeres y | salud de mujer
derechos sexuales vy | personas LGBTI
reproductivos

Garantizar la igualdad | Fomentar la | Desarrollar normativa que
de acceso vy la plena | participacion  de las | incorpore la representacion
participacion de las | mujeres y las personas | de las mujeres y personas
mujeres y las personas | LGBTl en la construccidn | LGBTI en las estructuras de la

LGBTI en las | del poder local. asamblea ciudadana
estructuras de podery parroquial de La Villegas NG
en sus procesos de
fomas de decisiones
promoviendo el libre
ejercicio de SUS
derechos
politicos
Fuente: GAD parroquial La Villegas, 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
Tabla 172. Politicas para igualdad de discapacidades
- . e Lineamientos establecidos .
Politica nacional Politica local . Forjada
en la Villegas
Promover el | Contribuir en la | Gestionar y coordinar con
reconocimiento de los | promocién de los | otras instituciones del
derechos de las personas | derechos de las | Estado, programas y
con discapacidad, el | personas con | proyectos que permitan
respeto asu dignidady su | discapacidad una verdadera inclusidon
debida valoracién econdmica, social y cultural
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Lineamientos establecidos

Politica nacional Politica local . Forjada
en la Villegas
de las personas con
discapacidad
Asegurar el acceso de las | Monitorear el | Vigilar que las personas con
personas con | cumplimiento de los | discapacidad tengan
discapacidad al medio | derechos de las | beneficios diferenciados en
fisico, al transporte, a la | personas con | los servicios puUblicos vy
comunicacién, a la | discapacidad por | privados, servicios de
informacion, a los bienes | parte de las | transporte y espectdculos
y servicios bdsicos instituciones publicas y No
privadas,
especialmente los
relacionados con
movilidad,
comunicacion y
fransporte.

Garantizar a las personas | Generar condiciones | Promover la prdactica de
con discapacidad el | para el pleno disfrute | deportes adaptados de Si
acceso y disfrute del | de la identidad | competencia
turismo, de la cultura, del | histérica - cultural y el

Aportar en la formacién

arte, del deporte y de la | acceso a la .-
., e especializada en
recreacion recreacion y el -
emprendimientos Si
deporte de las .
productivos a personas con
personas con

discapacidad eINeefteletolle

Prevenir, sancionar vy | Fomentar la | Vigilar el cumplimiento de
erradicar la  violencia | erradicacién  de la | los derechos humanos de
contra  personas con | exclusién y violencia a | las personas con No
discapacidad, sus | las  personas  con | discapacidad

familiares y cuidadores discapacidad

Fuente: GAD parroquial La Villegas, 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Tabla 173. Politicas para igualdad de pueblos y Nacionalidades

o : o Lineamientos establecidos .
Politica nacional Politica local . Forjada
en la Villegas

Promover la investigacién | Promover y | Propiciar la ejecucién de

de los saberes y | promocionar la | iniciativas y acciones de

conocimientos interculturalidad, los | investigacion de No

ancestrales, en el drea de | saberes colectivos vy | identidades colectivas,

la biodiversidad, | comunitarios y el | procesos histéricos y

ecosistemas, fierras, agua | respeto a la | saberes comunitarios

y formas de cuidado de la | naturaleza - :
Gestionar la aprobacion

naturaleza, para suU .

!, de normativa de
recuperacion, roteccion de patrimonio No
reconocimiento y prot P

. hidrico 'y natural del
practica. . .
territorio parroquial
Fortalecer y garantizar la | Gestionar y vigilar el | Promover infercambio S
educacion intercultural | cumplimiento de | cultural :
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e . e Lineamientos establecidos .
Politica nacional Politica local . Forjada
en la Villegas
bilingUe a nivel de pais, en | politicas publicas que | Propender la eliminacion
educacioén inicial, bdsica y | garanticen una | del analfabetismo
bachillerato con | educaciéon
pertinencia cultural, para | intercultural en los
garantizar la permanencia | niveles: inicial, bdsica Si
y desarrollo de las culturas | y bachillerato
de nacionalidades vy
pueblos como patrimonio
de la identidad nacional.
Fuente: GAD parroquial La Villegas, 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
Tabla 174. Politicas para igualdad de movilidad humana
Lineamientos
Politica nacional Politica local establecidos en la Forjada
Villegas
Adecuar la normativa | Gestionar ante GADsy | Construccién
nacional, regional y de los | organismos participativa de
gobiernos auténomos | competentes normativa
descentralizados para | aprobacion de
garantizar los derechos de la | normativa para
poblacién en situacién de | garantizar  igualdad
movilidad humana, y fortalecer | de derechos y No
los mecanismos e oportunidades a
Institucionalidad idéneos para personas en SISty
N de movilidad humana
la  regularizacion de las
personas inmigrantes en
Ecuador.
Facilitar el acceso a vivienda | Gestionar ante | Gestionar ante el
digna para las personas en | organismaos MIDUVI ye el GAD
situacion de movilidad | competentes cantonal de La
humana en condicién de | ejecuten politicas | Concordia la
vulnerabilidad con equidad | para garantizar | ejecucion de
territorial. acceso 4  vivienda | programas y i
digna a personas en | acciones orientadas
situacion de movilidad | @ atender la
humana demanda de
vivienda de las
personas en situacion
de movilidad.
Prevenir y sancionar toda | Concienciar a la | Promoverjornadas de
prdctica relacionada ala trata | ciudadania, en | educacién contra la
de personas y trafico ilicito de | especial a jovenes, | trata de personas con
migrantes, y garantizar la | sobre consecuencias | jévenes de
restitucion y la reparacién | de trata de personas, | bachillerato. No
integral de los derechos de las | para generar actitud
personas victimas de esos de  prevencidn vy
. rechazo a estas
delitos o .
prdacticas delictivas.

Fuente: GAD parroquial La Villegas, 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Ademds, se cuenta establecido a fravés de convenio con el MIES la Modalidad
Creciendo con Nuestros Hijos, CNH, Centro Integral del Buen Vivir CIBV; y trabajando
juntamente con el Gobierno Provincial de Santo Domingo el proyecto de Mujeres

emprendedores y apoyo a los Adultos Mayores de la parroquia La Villegas.

La junta parroquial en el periodo de gestion ha establecido varios proyectos como:
la implementacién de programa de capacitacion para generar actividades de
infegracion y fortalecimiento y desarrollo personal dirigido a amas de casa, ninos,
jovenes, adultos mayores de la parroquia La Villegas, con el fin de construir una

sociedad mds equitativa y acorde a los principios del Buen Vivir.

Actualmente estas politicas deberdn estar establecidas en base a la a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenta 2030, asi como la resolucion emitida por
Planifica Ecuador CPC 003-2917, en donde se establecen insumos de obligatoria
observancia para el sector publico, y para su articulacion con los procesos de

formulacion de politica publica de todos los niveles.

2.7.1.9 Lecciones aprendidas de los procesos del desarrollo del PDOT

anteriores.

e La guia para formular la actualizacidon de desarrollo y ordenamiento territorial
emifida por la Secretaria Planifica Ecuador, es una guia referencial y
metodoldgica que permite a los GADs a realizar un instrumento de planificacion
adecuado, sin embargo, no es un instrumento de fuerza legal que se deberia
implementar.

e No se cuenta con una informacién idénea en el PDOT vigente que permita
trabajar y articular adecuadamente las variables y tener un enfoque claro de lo
que se desea planificar a corto, mediano y largo plazo.

e Existe un desgaste de los procesos de participacion ciudadana, pues no
generado un resultado éptimo en la elaboracion y ejecucion todo el contexto del
PDOT.

e Existe una baja vinculacion dentro de los insfrumentos, el Plan Operativo Anual
con los programas y proyectos establecidos en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento territorial, por lo que su cumplimiento es ineficiente.

e El trabagjo en una articulacion adecuada con los demds niveles de gobierno por

lo que permite la ejecucion de proyectos y reduccion de necesidades.
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¢ Constante mente existe un cambio del marco legal nacional, por lo que se crea
la existencia de varios instrumentos, al generar contradicciones dentro de la

normativa para su ejecucion y cumplimiento.

2.7.1.10 Escenarios de riesgos disponibles para efectos de planificacion

territorial.

Algunos de los que se determinan:

- No contar con un instrumento adecuado para la planificacion de recursos.

- No contar con la disponibilidad necesaria de todos los recursos para el
cumplimiento de la planificacion territorial.

- No contar con un ente de control y regulador de la planificacion territorial.

- Los riesgos naturales que se dan por emergencias generan inconvenientes y
cambios en la planificacion presupuestaria por lo cual dificultan la ejecuciéon
de proyectos estratégicos ya existente.

- EIPDOT es un instrumento que permite a la autoridad competente realizar una
planificaciéon adecuada en su gestion, el cual al no tomarlo en cuenta dificulta

la distribucién de los recursos.
2.7.1.11 Mecanismos de vigilancia y monitoreo de las amenazas presentes
en el territorio-

El Ecuador cuenta con la Direccidén de Monitoreo de eventos, que estd enfocada en
su seguimiento, Esta direccion mantiene informacién ordenada vy clasificada, es una

red integrada que realiza las siguientes funciones:
1. Receptainformacién sobre la evolucidon de una amenaza.

2. Mantiene una red de trabajo con los actores del sistema nacional

descentralizado de gestidn de riesgos.
3. Administra el sistema de informacion sobre eventos adversos
4. Apoya al COE nacional y provincial en el cumplimiento de sus funciones.

Sin embargo, en circunscripciones territoriales de menor extension como las
parroquias, el monitoreo de amenazas conlleva a llamadas realizadas por los

ciudadanos en situaciéon de riesgos al Servicio Integrado de Seguridad para la
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atencion de estas, que principalmente son taponamientos de alcantarillas, desbordes

de rios e inundaciones.

La parroquia La Villegas, segun informacion de la ciudadania, no presenta eventos
peligrosos continuos. Los eventos mds nombrados por la ciudadania estdn
relacionados a las lluvias intensas, debido a que se mantiene el temor de

inundaciones y taponamiento de alcantarillas.

2.7.1.12 Informacién publica disponible para la reduccion del riesgo de

desastres.

Ecuador es un pais con un elevado indice de vulnerabilidad ante factores de origen
natural y antrépico. Enfre 1900 y 2009 se registraron 65 desastres de gran magnitud
(CRED, 2013): el 60%, provocado por fendmenos hidrometeorolégicos (sequias,
inundaciones, deslizamientos humedos), y el 40% por eventos geofisicos (sismos,
erupciones volcdnicas y deslizamientos secos). Los sismos generaron pérdidas
econdmicas de USD 1.500 millones durante el periodo (Senplades, 2013). Durante los
Ultimos 25 anos, grandes desastres afectaron los paises de la regién andina. Segun la
Cepal (2003), el 33% de las pérdidas directas e indirectas (vidas humanas,
infraestructura social y productiva) en la region fue causado por eventos naturales.
En nuestro pais, el fendmeno de El Nino, durante los episodios mds severos (1982-1983

y 1997-1998), causd pérdidas estimadas por USD 3.900 millones (Senplades, 2013).

La ex Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos (SNGR), ha orientado sus acciones a
consolidar los espacios de coordinacién y articulacion con diferentes actores, lo que

ha permitido mejorar las acciones de preparacion y respuesta ante emergencias

La ex SNGR ha desarrollado con éxito desde el 2012 un Modelo de Gestion Integral
impulsando la participacion de los GAD. Este modelo estd orientado a generar
impacto de las politicas publicas en materia de riesgos en gobiernos locales
altfamente vulnerables, mejorar la gobernabilidad y el fortalecimiento de las
capacidades locales ante la carencia de artficulacidon interinstitucional,
comunicacion ineficiente, falta de ordenanzas del uso correcto del suelo y las
insuficientes estrategias y normas que promueven el desarrollo integral de las

comunidades.

El Servicio Nacional de Riesgos y Emergencias cuenta con un registro de alertas y
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declaratorias vigentes, actualizado al ano 2019. El Geo portal es una herramienta de
divulgacion de la informacién referente a Vulnerabilidad, Riesgo y Sistemas de Alerta

Temprana en el Ecuador

Sin embargo, cabe mencionar que esta informacion se encuentra estandarizada a
nivel nacional, md&s no en gobiernos parroquiales como La Villegas, quienes en el ano
2016 después del sismo de 7.8 que afectd a Ecuador, existid un grado de afectacion
de 27 casas intervenidas, esto debido a fisuras que se presentaban en la estructura,
sin embargo, cabe mencionar que la parroquia La Villegas debido a su ubicacion, no

estd localizada en zona de alto riesgo sismico.

2.7.1.13 Medidas para reducir sustancialmente la corrupcion y el soborno en

todas sus formas.

La Corrupcion es un concepto que engloba determinadas conductas de las personas
que presiden cargos publicos como: sobornos, coimas, malversacion de bienes,

trafico de influencias, enriquecimiento ilicito.

En el Ecuador se implementan acciones para evitar que esta problemdtica siga
creciendo en el pais, es asi como la Comision Nacional Anticorrupciéon presenta un

proyecto de ley basado en siete ejes que son:

Incautar bienes a los corruptos.
- Recuperar el dinero mal habido.

- Aplicar la figura de repeticién a los responsables de que el Ecuador pierda

dinero.
- Recompensas a los informantes sobre dineros y bienes robados.

- Liberar de sancién a quienes denuncian un soborno pese a haber participado

en él.
- Proteger a estos denunciantes; y
- Liberar de sancién a quienes, siendo titulares de bienes ajenos, denuncien a

los verdaderos duenos.
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Un mecanismo que se realiza de acuerdo, a, la Norma Suprema, en los articulos 229
y 231, define lo que es servidor/a publico y obliga a todos sin excepcion a presentar
la declaracion patrimonial jurada al iniciar y finalizar su gestion, y con la periodicidad

qgue determine la ley.

El GAD parroquial de La Villegas, aun no se ha generado otras medidas establecidas
desde la propia institucion para el combate de la corrupcion, sin embargo, se

encuentran pendientes de la normativa a nivel nacional.

2.7.1.14 Acciones para crear instituciones eficaces responsables vy

fransparentes.

Mediante la Guia para Implementacion del Modelo de Practicas Transparente,
emifida por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, fomenta

acciones para que las entidades publicas puedan efectuar ese modelo.

A fravés de una verificacion se puede determinar qué acciones ha fomentado el

GAD parroquial La Villegas, como:

Tabla 175. Acciones para crear instituciones eficaces responsables y fransparentes
implantadas en la parroquia La Villegas.

Acciones. Observaciones

Desarrollo humano

Plan de capacitacion, Cuenta estableciendo el reglamento interno
Codigo de Etica de frabajadores, lo cual permite dinamismo
en las acciones entabladas por los
infegrantes de la institucién.

Acceso a la informacion

Protocolo de acceso a la informacién | .Se encuentra determinada los pardmetros
publica elaborado y aplicado establecidos en cumplimiento a la LOTAIP,
actuadlizados dentro de la pdgina web
seccidén Transparencia.

Participacion ciudadana y control social

Proyecto de normativa para participacién | Contando con la normativa nacional y local,
ciudadana vy control social creados, | dentro de los anos de constitucion del GAD

operados vy facilitados la Villegas, ha podido establecer
Proyecto de cumplimiento de los | mecanismos de planificacion de
mecanismos de participacion. presupuestos, participando activamente la
Proyecto de ejercicio de confrol Social | poblacién parroquial. Sin  embargo, no
creado, operado y facilitado cuenta con una normativa local para

aplicacion de estos mecanismos,

314



« ‘ ” e Plan de Desarrollo y
s | avmegas Ordenamiento Territorial

Tiets 2020 - 2030

Rendiciéon de cuentas

Informe de rendicién de cuentas elaborado,
socializado con la ciudadania, propuestas | Cuenta con informe de redicidon de cuentas
ciudadanas valoradas y recogidas. Entrega | periodo -2019, en procesos participativos
de reportes al CPCCS.
Fuente: GAD parroquial La Villegas 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Existen medidas nacionales establecidos, para crear practicas trasparentes el GAD
parroquial de la Villegas ha podido generar ciertos mecanismos en los Ultimos anos,
sin embargo, existen falencias en impulso de espacios de participacién ciudadana 'y

control social durante todo el proceso de la politica publica

2.7.1.15 Nivel de aceptacion de la ciudad del marco legal local vigente.

De acuerdo con los talleres realizados para la construccion de la actualizacion del
plan de desarrollo y ordenamiento territorial ano 2020, los actores sociales que
asistieron a los eventos confirman su desconocimiento sobre el marco legal vigente
en temdaticas de planificacion y participacion ciudadana, debido al desinterés, el
acceso a los mecanismos de participacidn ciudadana es deficiente, el GAD
parroquial la Villegas cuenta con pdgina web disponible para el libre acceso a la
informacion publica, sin embargo los habitantes desconocen sobre el procedimiento
para la descarga de informacién y cumplir con el derecho a conocer los procesos

que se realicen dentro de las instituciones publicas.

Ademds, no existen canales de difusion adecuados para que se dé a conocer a la
ciudadania, el documento para que examinen la utilidad e importancia, para lo cual
se deberia implementar un mecanismo adecuado para su difusion.
2.7.2 Participacién ciuvdadana.

2.7.2.1 Consejo Parroquial de Planificacion.
De acuerdo con él. COPLAFIN en el Art. 28.- Para el caso de los gobiernos parroquiales

rurales el Consejo de Planificacion del GAD Parroquial LA Villegas se integra por:

Tabla 176. Consejo Planificacion del GAD parroquial de LA Villegas.

Dignidades Representante

Presidente Lic. Rigoberto Veliz
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Dignidades Representante
Vocal Sr. Gaibor Luna
Técnico Ad honorem Sr. Lorenzo Arboleda
Representante Barrial Sr. Angel Veldsquez
Representante Barrial Sr. Jorge Rios

Representante de la comunidad el

. Sr. Rubén Veldsquez
Tropezon

Representante del barrio los Laureles Sra. Sivia Delgado

Secretaria ad, Honoren Lic. Karen Vélez

Fuente: GAD parroqguial de La Villegas.2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

De acuerdo con la normativa, el GAD parroquial de la Villegas cuenta con un consejo

de planificaciéon, que participa activamente en procesos de ordenamiento territorial.

2.7.2.2 Inventario y nivel de acceso de la informacion al publico.

La parroguia la Villegas posee dentro de los sistemas de informacidn que ha

generado:
Tabla 177. Sistemas de Informacion
Sistemas de informacion Nivel de recepcion Estado actual
Redes Sociales (Facebook) Medio Vigente

Pdgina Web Baja Vigente

Fuente: GAD parroquial La Villegas 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

EL GAD parroquial se basa en la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a La
Informaciéon Publica (LOTAIP), en el Art. 7.- donde hace referencia que la difusion de
la informacion publica por la transparencia en la gestion administrativa, estdn
obligadas a observar todas las instituciones del Estado que conforman el sector
publico en los términos de la Constitucion Politica de la Republica y demds entes
senalados de la presente Ley, asi como de los medios necesarios a disposicion del
publico, implementados en la misma institucién, siendo actualizados sus contenidos y
difundidos a fravés de un portal de informacibn o pdgina web

gadprlavillegas.gob.ec, el GADP La Villegas ha publicado la informacion:
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Tabla 178. Inventario y nivel de acceso de la informacién al publico.

Anos de ;
. s Literal
publicacion
Organigrama Estructural
Base Legal que rige la institucién
Literal A
Regulacién y procedimientos Internos
Metas y objetos de las unidades
administrativas.
Literal B Directorio de la Institucién
Distributivo de Personal
Literal C Remuneracién mensual por puesto
Literal D Servicios que ofrece y formas de acceder
. Texto infegrado de confratos colectivos
Literal e :
vigentes
Formulario para solicitar informacion publica
Literal F
2019 Formulario o formato de solicitudes
Literal G Presupuesto Institucional
. Resultados Auditorias internas
Literal H S .
2020 Gubernamentales ejercicio presupuestario
Literal | Procesos de Contratacion
Literal J Empresas y personas que han incumplido
Literal K Planes y Programas en Ejecucion
Literal L Contratos de créditos internos y externos
Literal M Rendicion de Cuentas
Literal N .V|o.’r|.cos I'nformes de Trabajado y
justificaciones
Literal O Resppnsoble de atender la informacion
publica
. Resoluciones y actas de las sesiones expresas
Literal S S . X
institucionales con directorios
Orgdnico Funcionall
Solicitud de informacién

Fuente: GAD parroquial La Villegas 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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2.7.2.3 Nivel del sentido de pertenencia e identidad de la poblacién con la
parroquia.
Imagen 2. Nivel del sentido de pertenencia e identidad de la poblacién con la

parroquia

*Empoderamiento de
decisiones colectivas

*Espacios de
fortalecimiento al didlogo,
sobre la incidencia en la
tfoma de decisiones

Socializacién

*El sentido de
pertenencia en el
oz territorio logra unificar
Cohesion lazos entre ciudadanos
que siente suyo el
desarrollo sostenible

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

La poblacién de La Villegas se enfrentd a cambios territoriales, debido a que en el
ano 2011 mediante ordenanza N.° 41-2011-SG expedido por el GADM La Concordia,
se conforman las parroquias rurales del Cantén La Concordia, que son: Plan Piloto, La
Villegas y Monterrey, pertenecientes a la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas,
esto forja a un cambio en el empoderamiento de territorio, porque durante varios
anos fueron pertenecientes a la Provincia de Esmeraldas, es ahi donde se justifica que
su poblacion se identifique como afroecuatoriana en un 12,87% y mestiza 75,02%, sin
embargo el sentido de pertenencia se inclina directamente con el empoderamiento
ciudadano y la cohesion social que forja el desarrollo sostenible y participativo, en la
parroquia La Villegas se analiza una separacion entre las entidades gubernamentales
y los ciudadanos, la falta de organizaciéon, que impide que los ciudadanos exijan sus

derechos de manera sistemdtica y generen politicas locales inclusivas y publicas.

2.7.2.4 Programas de organizacion, capacitacién, y sensibilizaciéon

ciudadana para la reduccioén de riesgos.

La reduccidon de riesgos es un tema transversal en herramientas de planificacién a
nivel nacional, sin embargo, la parroquia La Villegas en el POA 2019 cuenta con un
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programa de prevencion de amenazas naturales y riesgos de fipo antréopico, que
incentiva a la poblacion a tomar algunas medidas, sin embargo, su cumplimiento es
minimo pues se genera poca informacién sobre capacitaciones en reduccién de

riesgos.
2.7.3 Actores pUblicos, privados y sociedad civil.

2.7.3.1 Mapeo de actores del territorio. (pUblicos, instituciones, civiles.)

El Mapeo de actores claves (MAC) no solo consiste en sacar un listado de posibles
actores de un territorio, sino conocer sus acciones y los objetivos del por qué estdn en

el territorio y sus perspectivas en un futuro inmediato (Ceballos, M. 2004).
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Tabla 179. Mapeo de Actores, Sociales, Politicos e institucionales
Clase Relacién
de del Actor
Actor con el
Nombre dé a Nivel Tipo de Organizacion jlislee Sistema Nombre del/a oA i
Organizaciéon P 9 , Social Representante lelifeigll
d al (Alta,
Privado Media,
) Baja,
Nula)
Autoridades
. . Civiles, : . .
Iglesia San Mathias e g CLERO Social | Sociocultural Gustavo Restrepo Media
Religiosas
. Autoridades o
Presidente del GAD Civiles, GADPR Poblico |, _-olfico- Ledo. Rigoberto Veliz N
parroquial La Villegas - Institucional
Politicas
. . Autoridades -
V|cepre5|Qenfe D.e GAD Civiles, GADPR Publico Pphhc;o— Ing. Lepzig Zambrano Alta
parroquial La Villegas - Institucional
Politicas
. Autoridades .
Vocal I GAD parroquial Civiles, GADPR Pablico | | Folfico- Ing. Carlos Mufioz .
La Villegas - Institucional
Politicas
. Autoridades o
Vocal 2 GAD parroquial Civiles, GADPR PUblico Politico- Dr. Byron Bravo Alta
La Villegas . Institucional
Politicas
. Autoridades o
QSRS GAD parroquial Civiles, GADPR Poblico | |, _-olfico- sr. Lenin Gaibor 7
La Villegas o Institucional
Politicas
UPC La Villegas Au‘griﬁjodes Régimen Desconcentrado PUblico | Socio-Cultural | Sgto. Alberto Guerrero Medig
iviles,
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Militares,
Religiosas
Autoridades Politico-
Tenencia Politica civiles, Régimen Desconcentrado Publico N Ing. Trinidad Salavarria Media
or Institucional
politicas
Reina de la parroquia Actor Notable Reina De La parroquia Social | Socio-Cultural | Srta. Vanessa Sdnchez Alta
Sctiliiefelbelelie ISIITeecs Régimen Desconcentrado Popliee Socio-Cultural Sra. Azucena Egas i
Villegas De Salud 9 : 9 Media
Colegio Gustavo Becerra Directivos . PUblico . . )
RUiz Académicas Educativas Socio-Cultural Lcdo. Edgar Vélez Media
Escuela José de La Cruz PLESlIes Educativas FUlSe Socio-Cultural Lcda. Angela Pinca i
Académicas - ANY Y Media
Escuela Carlos Garbay Directivos Educativas Piblico Socio-Cultural Lcda. Carmen )
Montesdeoca Académicas Escalantes Media
Escuela Antonio Alomia Directivos . PUblico . ] .
Llory Académicas Educativas Socio-Cultural Lcda. Maria Murillo Media
Directivos De Publico
CIBV IS lEley Régimen Desconcentrado Socio-Cultural Lcda. Fabiola NUnez i
Econdmica Y 9 ‘ Media
Social
Junta De Agua Potable QiejeiESIelely Organizacién Privado SIS Sr. Livino Ledn i
9 es Privadas 9 0s Humanos : Media
. . Organizacion o . Politico- :
Asociacion 20 De aloril s Privadas Asociacion Privado Institucional Sra. Letty Barre Media
Organizacién Politico-
Barrio La Loma Territorial De Presidente De Barrio Social e B Sra. Florencia Tarira Media
Base Institucional
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™
Organizacioén Politico-
Barrio Bellavista Territorial De Presidente De Barrio Social o Lcdo. Bladimir Vasquez Media
Institucional
Base
Organizacién Politico-
Barrio 5 Esquinas Territorial De Presidente De Barrio Social o Sr. Fernando Sandoval Media
Institucional
Base
Organizacion Politico-
Barrio 9 de Octubre Territorial De Presidente De Barrio Social o Ing. Edison Samaniego Media
Institucional
Base
Organizacién Politico-
Barrio Cenftral Territorial De Presidente De Barrio Social o Srta. Evelyn Loza Garcia Media
Institucional
Base
Organizacién Politico-
Barrio Los Almendros Territorial De Presidente De Barrio Social o Sr. Frowen Solérzano Media
Institucional
Base
Organizacién Polifico-
Barrio Los Laureles Territorial De Presidente De Barrio Social o Sra. Carmen Cedeno Media
Institucional
Base
Organizacién Politico.
Barrio Guarderas Territorial De Presidente De Barrio Social o Sra. Juanita Valarezo Media
Institucional
Base
Organizacién Politico.
Barrio Servio Tulio Territorial De Presidente De Barrio Social o Sra. Alba Alvarez Media
Institucional
Base
Organizacién Polifico-
Barrio La Clemencia Territorial De Presidente De Barrio Social o Sra. Rocio Mendoza Media
Institucional
Base
Organizacién Politico-
Recinto Tropezdn Territorial De Presidente De Barrio Social R Sr. Jorge Luis Rios Media
Base Institucional
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Organizacioén Politico- )
Cristo Rey Territorial De Presidente De Barrio Social Institucional Sr. Angel Merchdn Media
Base
Organizacién Politico-
Ciudad De Loja Territorial De Presidente De Barrio Social o Sra. Marianela Valarezo | Mmedia
Institucional
Base
Organizacién Politico-
Respaldo De Villegas Territorial De Presidente De Barrio Social N Sr. David Urrutia Media
Institucional
Base
Organizacién Politico-
Recintfo Mocache #1 Territorial De Presidente De Barrio Social N Sr. Aureliano Cabrera Media
Base Institucional
Seguro Campesino Salud Territoriales Social | Sociocultural Sr. Francisco Mera Media
COP. CONCOR-VILLEGAS- Slieelile/elel Representante de . Politico- . .o
es De S Privado N Sr. Ramon Nunez Media
TAXIS - organizacion Institucional
Movilidad
Organizacion -
COP. VILLEGAS COM es De Represer.w’ron.’r’e ae Privado Pphhc;o— Sr. Enrique Liberio Media
- organizacion Institucional
Movilidad
Orggmgaoon Asambleista Territorial . Politico- . .
Coop. Monterrey Territorial De . Social o Enrique Salavarria
Base ciudadano Institucional Media
Organizacién . o .
Mocache 1 Territorial De Asomplew’ro Teritorial Social P.O“TK.:O_ Cliofe Moreira
Base ciudadano Institucional Media
Org.omz.c:mon Asambleista Territorial . Politico- g
Mocache 1 Territorial De . Social o Jorge Luis Rios
Base ciudadano Institucional Media

323



M

Lavillegas

Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

=TPIF 2020 - 2030
. 4
Organizacioén . o .
Respaldo de Villegas Territorial De Asomplem‘ro USiueie! Social PpllTlc;o— Rubén Veldsquez
ciudadano Institucional Medi
Base edia
. Orggm;omon Asambleista Territorial . Politico- . -
El Tropezdn Territorial De . Social o José Urena
ciudadano Institucional Medi
Base edia
Organizacién . o "
Los Laureles - Urbano Territorial De Asomplew’ro Uctipel el Social qu?o_ Lorenzo Arboleda
ciudadano Institucional Medi
Base edia
Organizacién . o e
Cristo Rey Territorial De Asomple|sfc UCuiceie! Social PQI|T|c;o— Blanca Quezada
ciudadano Institucional Medi
Base edia
Organizacién . o e
Respalde de Villegas Territorial De Asomplem’ro Uil gel Social PQI|T|c?o— Esthela Zambrano
ciudadano Institucional Media
Base
Organizacién . Y "
Ciudad de Loja Territorial De Asomplew’ro Uteige! Social P.O“TK.:O_
Organizacién , o
Mocache 1 Territorial De Asomblemc Ueieiuie! Social Carmen Chica
Base ciudadano Media
Organizacién , o e
Coop. De Loja Territorial De Asomplemc Usielge] Social P9I|T|c?o— Marianela Valarezo
ciudadano Institucional Media
Base
Organizacién . Y "
Los Laureles - Urbano Territorial De Asomplew’ro Utele! Social P.O“TK.:O_ Silvia Delgado
ciudadano Institucional Media
Base

Fuente: GAD parroquial La Villegas, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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En la parroquia La Villegas, se determina que fiene una estructura organizativa con
todos los sectores y niveles de gobierno, educativos, seguridad, salud; con los cuales
se muestra una representacion poblacional muy importante que expresan una
amalgama de intereses grupales, conjugan algunos aspectos de la convivencia
social. Se plasma una carencia de organizaciones sociales que permitan el
fortalecimiento transversal organizativo, no cuenta con una estructura de formacion
de agrupaciones en funcién productiva y de desarrollo econdmico y social, vinculo

que reproduce intereses bastos dados en la generacion productiva y empleo laboral.

2.7.3.2 Participacion de la poblacion respecto de procesos técnicos

politicos y sociales.

Enla parroquia La Villegas, se presentan 47 actores claves entre presidentes de barrios
y recintos, directores de instituciones de ejecutivo desconcentrado, como
instituciones de salud, educaciéon y seguridad, presidentes o representantes de

organizaciones y asambleistas territoriales seleccionados mediante asamblea.

Por consiguiente, al momento de interpretar la relacion del actor con el GAD
parroquial se visualiza que 10.34% de actores sociales tienen alta relacion con el GAD
parroquial, debido a que son parte activa de la institucion como autoridades vy
actores notables, sin embargo 89,65% de representantes tienen relaciéon media, esto

se refleja en la deficiente participacién ciudadana que presenta la parroquia.

Tabla 180. Relaciéon del actor con el GAD parroquidl
Relaciéon del actor con el GAD parroquial

Alta Media Baja Nula

10.34% 89.65% 0 0

Fuente: GAD parroquial La Villegas, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Grdfico 73. Relacion del actor con el GAD parroquial.

Relacion con el GAD Parroquial la Villegas

= alta = medio

Fuente: GAD parroquial La Villegas, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.7.3.3 Estructura y Capacidad del GAD La Villegas

Imagen 3. Organigrama Estructural GAD parroquial La Villegas

Q>

- Laville
Legisiativo Junta Parroquial
Rural en Pleno
INSTANCIAS DE COMISIONES
PARTICIPACION PERMANENTES
CONSEIO DE COMISIONES
PLANIFICACION ESPECIALES

L 1

DIGNIDADES

VICEFPRESIDENTE

ADMINISTRATIVOS

SECRETARIO-
TESORERO

VOCAL 3

Fuente: GAD parroquial La Villegas
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

En coordinacién al marco legal expuesto desde el Gobierno Autdbnomo
Descenfralizado parroquial “La Villegas” se expide la resolucion para el

funcionamiento de los recursos humanos de la institucion.
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Tabla 181. Normativa establecida para estructura organizacional y funcional del
GAD parroquial La Villegas.

Fecha Normativa Ambito de incidencia
15 de Enero de 2016 Gadprlv-R-Msl-2016-00 Regula el funcionamiento de
Reglamento de | la Junta Parroquial Rural y de

Funcionamiento de la Junta | las Comisiones de Trabajo,
parroquial Rural y de las | establece su  estructura,
comisiones de frabajo desarrolla sus obligaciones,
deberes y  afribuciones
constitucionales y legales

Fuente: GAD parroquial La Villegas 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

El proceso de representatividad politica y edilicia, es liderada por el Presidente del
GAD parroquial; el Consejo en pleno es el ente legislativo y estd conformado por el
presidente y los vocales, del cual parten los procesos de legislacion vy fiscalizacion
conforme estipula la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador y el COOTAD.
Las funciones se encaminan a través de Comisiones especificas. También existen las
comisiones de trabajo permanentes, la de mesa, de planificacion y presupuesto, y de
Igualdad y Género, en su vinculo con la poblacién y el reconocimiento implicito de
sus derechos, estos procesos se generan a base de "consensos" para la toma de

decisiones.

Tabla 182. Estructura de Comisiones Permanentes del GAD parroquial La Villegas.

. Comision de Planificacion Y Comisidon de Igualdad y
Comision de Mesa
Presupuesto Genero
Lic. Vicente Rigoberto Véliz Lic. Vicente Rigoberto Veliz Ing. Lepzig Zambrano
Ing. Lepzig Zambrano Ing. Carlos Munoz Sr. Oscar Lenin Gaibor
Dr. Byron Bravo Lic. Lorenzo Arboleda Dr. Byron Bravo

Fuente: GAD parroquial La Villegas 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Se encuentran establecidas las comisiones especiales, u ocasionales y técnicas, que
permiten fratar asuntos de estudios, investigaciones de posibles problemas
encontrados en la parroquia, que requieran de conocimiento técnico y permitan
recomendar soluciones que son aprobados en pleno de Junta cuando sean

generadas.
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Tabla 183. Estructura de comisiones técnicas del GAD parroquial La Villegas

Comisidn proyectos
productivos y medio
ambiente

Comision educacion,
cultura y deporte

Comisién obras publicas

Dr. Byron Bravo

Ing. Carlos Munoz

Sr Oscar Lenin Gaibor

Ing. Lepzig Zambrano

Dr. Byron Bravo

Lic. Vicente Rigoberto
Veliz

Ing. Carlos Munoz

Ing. Lepzig Zambrano

Dr. Byron Bravo

Fuente: GAD parroquial La Villegas 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

e Elpleno se convierte en el maximo érgano de decision de la Junta parroquial, que
estd integrado por las autoridades del GAD parroquial y dentro de los debates

para aprobacién se encuentran herramientas de planificaciéon como:
- Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

- Plan Operativo Anual y presupuesto

- Plan Anual de Contratacion publica

e Parficipacion ciudadana es una garantia constitucional y es punto directo de
conexidén y comunicacion entre la ciudadania y la autoridad, por lo que deberia
tener un vinculo directo con el presidente del GAD parroquial a formar parte de
direccion asesora, para el ejercer de mejor manera la gobernabilidad en La

Villegas.
Infraestructura y Equipamiento

La infraestructura en la que desarrolla sus actividades la Junta Parroquial es
adecuada, sin embargo, existe la necesidad de aumentar espacios para los servicios
tanto del personal como de los procesos ciudadanos. En cuanto a equipamiento se
dispone del equipo bdsico operativo en el drea administrativa, sin embargo, es
necesario un equipamiento para el desarrollo de las actividades de los vocales y es

necesario proveerles de los elementos bdasicos necesarios.
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Instituciones de apoyo

Las instituciones que intervienen en la parroquia y que coordinan en forma directa
con la Junta Parroquial es Conagopare; bdsicamente en coordinar actividades y
apoyo técnicos en estudios e investigaciones para generar resultados a los problemas

establecidos en las que le compete al Gobierno parroquial.

La Villegas se apoya en gestion de seguridad con una Unidad de Policia Comunitaria
constituida por un Subteniente y cuatro policias de apoyo para contribuir en la
seguridad en las personas y en la formacion de brigadistas de los barrios. Ademds,
con una tenencia Politica liderada por la Ing. Trinidad Salavarria, que ayuda a
implementar planes de seguridad ciudadana y control de la delincuencia,
gestionando también el orden publico a través de la comandancia de la fuerza

policial local.
Andlisis del Plan de Gobierno 2019- 2023

El plan de gobierno del presidente Lic. Vicente Rigoberto Veliz, es un instrumento que
mejora el enfoque para el desarrollo de la parroquia como de la institucion.
Dentro de los objetivos planteados es generar un gobierno democrdtico,
participativo, promoviendo la organizacion ciudadana urbana vy rural, a través de
escuelas de participacion y construccion de la ciudadania para fortalecer la gestidon

publica y desarrollo local.

El servicio hacia la ciudadania dentro de las instituciones publicas es deficiente, a
nivel de pais por lo cual propone el desarrollo de un plan de capacitacion integral
para los servidores del GAD parroquial que enfoque una motivacion y eficiencia

laboral

Se plantea los proyectos de fortalecimiento de identidad cultural, creacion de
centros de acopio de cacao, a través de una gestion para la elaboracién de estudios
y proyectos sociales y productivos, que permita disminuir indices de pobreza,

subempleo, frabajo infantil, violencia de género.
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Distribucién del trabajo en emergencia sanitaria COVID -19

El GAD parroquial de la Villegas con el fin de precautelar la salud de sus empleado y
de acuerdo a las disposiciones establecidas por el estado de emergencia nacional,
y ala estructura organizacional definida, el drea administrativa integrada el personall
secretaria- tesorera y asistente administrativos se acogieron a la modalidad de
teletrabajo, fomando reuniones de consejo en la institucion en un periodo de ocho
dias hdbiles, y agilizacion de trdmites en los tiempos establecidos, sin embargo el
personal de apoyo integrado por el presidente y vocales de la junta parroquial
tomando los protocolo de bioseguridad reactivacion de actividades en el contexto
de la emergencia sanitaria por el covid-19 han desarrollado las actividades
presencialmente generando acciones de prevencioén, respuesta y recuperacion ante

la presente emergencia.
2.7.3.4 Inclusividad, participacion y representatividad de la participacion
de la poblacién en procesos técnicos, politicos y sociales.

El GAD La Villegas para el cumplimiento de la normativa ha desarrollado procesos de
rendicion de cuentas en los Ultimos anos lo cual le ha permitido convocar a la
poblacion a incentivar mayor participacion y control social, pero aun es necesario
superar una serie de debilidades y amenazas que presenta el proceso como |o son:
la falta de inclusién y motivacién de la gente y la poca apertura, para hacer puUblica

la informacion.

2.7.3.5 Mecanismos de articulacion en territorio para garantizar la

participacion.

La Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana (LOPC) establece mecanismos de

participacion ciudadana directa y representativa como:

- Gestion y cumplimiento Silla Vacia (LOPC 77)

- Presupuestos participativos (LOPC 64 al 71)

- Constitucion y funcionamiento del Consejo Parroquial de Planificacion
- Evento de rendicién de cuentas de la gestiéon anual (LOPC 88 al 91)

- Audiencias puUblicas (LOPC 73,74, 75)
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2.7.3.6 Funcionalidad de los mecanismos de articulacion en territorio para

garantizar la participacion.

Denfro de los procesos de participacion se tiene fortalecido el presupuesto
participativo que es una herramienta que permite que la Junta Parroquial pueda
establecer un espacio para decidir sobre las acciones mds importantes para que

pueda gestionar en funcidn del bienestar de la mayor parte de la poblacion.

El GAD parroquial La Villegas no cuenta con sistema de participacion ciudadana que
le permita, Promover la Funcion de Transparencia y Control Social, lo cual dificulta el
incentivando el ejercicio de los derechos relativos a la intervencion de la poblacion;
para que se establezca e impulsa mecanismos de control en los asuntos de interés
publico; investiga actos que generen corrupcion, afecten la participaciéon y seguir un

proceso en las temdticas de incidencia de la ciudadania

Dentro del plan de gobierno 2019- 2023, presentado por el presidente del Gobierno
Autdbnomo Descentralizado parroquial de La Villegas, Lic. Vicente Rigoberto Veliz, se
encuentra establecido los programas mencionados, la creaciéon de un sistema de
participacion ciudadana parroquial con el fin de promover e incentiva el gjercicio de

los derechos relativos de la poblacion.

2.7.3.7 Programas o proyectos de fortalecimiento de las organizaciones

politicas y sociales.

A nivel nacional han surgido intentos y metodologias para el fortalecimiento de
organizaciones comunitarias que se en lazan directamente con los sistemas de
participacion ciudadana, este fortalecimiento les permite generar incidencia vy

empoderamiento de la ciudadania.

De acuerdo a los anos que se encuentra funcionando el GAD parroquial de Villegas,
desde el 2014 que fue su constitucion le transfieren recursos del Presupuesto General
del Estado, en el cual han creado proyectos, en base a sus competencias que les
han permitido aportar al desarrollo econdmico, socio cultural, y participar
activamente con grupos vulnerables y de atencidon prioritaria, entre otros obras de
infraestructura que les ha permitido orientar atender demandas, ademds gestionar

ofras como servicios de agua potable, alcantarilado, alumbrado publico entre ofras
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por no ser su competencia, percibiendo un resultado no muy favorable por los pocos

recursos del GAD Cantén la Concordia.

Ademdas, el GAD parroquial ha podido generar en el 2019, un proyecto de
implementacion de programa de capacitacion para generar actividades de
integracion y fortalecimiento dirigido a amas de casa, ninos, de la parroquia La

Villegas lo cual ha permitido la participacion de esta poblacion activamente.

2.7.4 Fortalecimiento de los medios de ejecucidn y revitalizacion de las alianzas.

2.7.4.1 Acciones para fortalecer la movilizacion de recursos internos y

mejorar la recaudacion de ingresos.

Los Gobiernos parroquiales en el Ecuador no tienen la competencia de recaudar
ingresos desde la ciudadania, debido a que su finalidad se engloba en la gestién,

administracién y vigilancia de las obras en bienestar de la ciudadania.

El Gobierno parroquial “La Villegas” dentro del Plan Operativo Anual cuenta con
proyectos sobre empoderamiento ciudadano e insercién al campo laboral a las
personas desocupadas, la movilizacidn de recursos internos se encuentra en funcion

a la adquisicion.

2.7.4.2 Alianzas para fortalecer las capacidades en el territorio.

Con la finalidad de fortalecer las capacidades del territorio la administracion del GAD

parroquial La Villegas ha generado varias alianzas:

Tabla 184. Alianzas para Fortalecer las Capacidades en la parroquia la Villegas

Fecha

Denominacion

Objeto

Vigencia

Enero 2017

Acta de Cooperacién
institucional entre la
Subgerencia de Servicios
Sociales de la empresa
puUblica de construcciones
del Gobierno  Auténomo
Descentralizado Provincial de
Santo  domingo de los
Tsdchilas y el GAD parroquial
de la Villegas

Coordinar y arficular acciones
entre las instituciones para brindar
servicios sociales a grupos de
atencién prioritaria en mira que se
garantice el efectivo ejercicio de
los derechos de estas personas
dentro de la  jurisdiccién
parroquial, a fin de fortalecer el
desarrollo de las capacidades de
ellos

Un ano

Febrero
2017

Convenio de Cooperacién
entre el Ministerio de
Telecomunicaciones de la
sociedad de la informacién
Mintel 'y el  Gobierno
Autébnomo Descentralizado

Establecer mecanismos para la
operacién y mantenimiento de
Infocentro la Villegas, como un
espacio social de facil acceso a
las tecnologias de informacién y
comunicacién en

Por acta
de
finiquito.
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Fecha Denominacién Objeto Vigencia
parroquial la Villegas, Cantén | aprovechamiento de los
la Concordia, Provincia Santo | ciudadanos
Domingo
Noviembre | Convenio de Cooperacion | Convenir los intereses puUblicos y | Un ano
2018 Interinstitucional de | comunitarios en el marco de la
delegacién de | Cooperacion reciprocar de sus

competencias para la | respectivos gobiernos, para la
recaudacion del mercado | readecuacion  del  mercado
de la parroquia La Villegas | central de la parroquia la Villegas,
entre los gobiernos | Canton la Concordia.
Autébnomos Descentralizados
Municipales del Cantén la
Concordia y parroquial de La
Villegas

Fuente: GAD Parroquial 2020.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Con el fin de fortalecer a la parroquia, la institucion en el marco de sus competencias
ha podido generar alianzas para mejorar los mecanismos de fdcil acceso a la
tecnologia de informacién, generando un Infocentro para informacién a la sociedad,
y fortalecimiento de estrategias productivas y comerciales a través de la

redecoracion del mercado cenftral.

2.7.4.3 Alianzas para el desarrollo sostenible.

Con el fin de reducir la pobreza apoyando al desarrollo sostenible el GAD parroquial
ha generado cooperacién con la Subgerencia de Servicios Sociales de la Empresa
PUblica de Construcciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de

Santo Domingo para atencion de grupos prioritarios.

La parroquia La Villegas, es parte del Cantén La Concordia que cuenta con la
Universidad Luis Vargas Torres, que asume carreras como: Derecho, Ingenieria
Agronoma y Administracion de Empresas, Las Universidades cuentan con las
direccion de vinculacion con la sociedad, es una iniciativa con la cual se realizan
convenios entre las entidades que permiten generar proceso interactivo, a través del
cual la universidad se proyecta socialmente para intervenir en la solucién de los
problemas de la comunidad, implementando puentes institucionales para crear vy
fortalecer sus relaciones con la comunidad y con el Estado, generando

adicionalmente conocimientos prdcticos y humanos en la formacion profesional.
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2.7.4.4 Disponibilidad de datos fiables y de alta calidad desglosados por
grupos de ingresos, sexo, genero, edad, origen étnico, condicion

migratoria, discapacidad, ubicacion geogrdfica.

La parroquia La Villegas cuenta con el PDOT vigente 2014-2025; el cual contiene
informacion disponible y datos confiables, recopiladas de fuentes estatales como el
INEC, en el cual existen registros del Ultimo Censo de Poblacién y Vivienda, que

permite el desglose de los grupos mencionados.

2.7.4.5 Acciones para elaborar nuevos indicadores.

El GAD parroquial de la Villegas es responsable de recoger y proveer informacion
confiable, de calidad, suficiente y oportuna para el seguimiento y evaluacion de los
indicadores de resultado y/o gestion determinados para medir el avance y resultados
de su planificacién. Esta informacion deberd estar disponible en el Sistemma de

Informacidn Local.

Todos los GADS deben elaborar, abordar reportes con periodicidad mensual y
trimestral, para el seguimiento a las intervenciones, y anual para el seguimiento al
cumplimiento de metas, en concordancia con el modelo territorial deseado; los
mismos que deben contener el andlisis, hallazgos, alertas y recomendaciones

obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion.

El GAD la Villegas con el fin de generar cumplimiento a elaborar indicadores que, al
Cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, ha generado durante

los Ultimos anos el Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacién

reportando:
Tabla 185. indice de Cumplimiento de Metas i
Aite przrgréerﬁ;cgos MSIEBEPETErEE " I?ijsecrgilcio anmd;ﬁriizifo
2015 8 5 $152,033.81 0,98
2016 1 1 $20500,00 0,60
2017 1 1 $4000,00 1
2019 14 3 168,293.90 0.89

Fuente: Reportar SIGAD 2015-2019 GAD parroquial la Villegas 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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El Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD),
es una herramienta nacional que cuenta con el Médulo de Cumplimiento de Metas,
utilizada para el cdlculo del indice de Cumplimiento de Metas (ICM), utilizadas como
insumo para el proceso de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y

ordenamiento territorial.

El GAD parroquial ha cumplido con este proceso, para manejar con eficiencia de

implementacion seguimiento y evaluaciéon de indicadores y cumplimiento de metas.

2.7.4.6 Acciones para promover la participacion civdadana y el
voluntariado.

En el Articulo 29, de la Ley Orgdnica de Participacion ciudadana explica que: “El
poder ciudadano es el resultado del proceso de la participaciéon individual vy
colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera
protagdnica participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos
publicos”.

Presupuesto Participativo

En el ano 2019, se realiza asamblea de presupuesto participativo y eleccion de
asambleistas ferritoriales por parte del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Provincial de Santo Domingo de los Tsdchilas, donde participaron 38 ciudadanos,
representantes de barrios y recintos, eligiendo 12 asambleistas ciudadanos principales

y 12 asambleistas alternos, respetando los principios de género y generacional.

Tabla 186. Asambleistas ciudadanos

N° Asambleistas Sector/recinto Alterno
1 Enrique Salavarria Coop. Monterrey Maria Sdnchez

2 | Cliofe Moreira Mocache 1 Rocié Mendoza

3 Jorge Luis Rios Mocache 1 Zoila Pacheco de Ona
4 Rubén Veldsquez Respaldo de Villegas Susana Bone

5 | José Urena El Tropezdn Carmen chica

6 Lorenzo Arboleda Los Laureles - Urbano Juana Valarezo

7 Blanca Quezada Cristo Rey Wilmer Pérez

8 | Esthela Zambrano Respalde de Villegas David Urrutia

9 Esperanza Quezada Ciudad de Loja Guillermo Merchdn
10 | Carmen Chica Mocache 1 Ramdn Morales

11 | Marianela Valarezo Coop. De Loja Enrique Yépez

12 | Silvia Delgado Los Laureles - Urbano Simén Liberio

Fuente: GAD parroquial La Villegas

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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2.7.5 Promocion de Sociedades Pacificas
2.7.5.1 Reduccion de la violencia y las tasas de mortalidad conexas

La informacion se enconfrada sobre mortalidad conexa se encuentra a nivel

cantonal, mds no a nivel parroquial.

Se puede visuadlizar en el cuadro durante el ano 2015 se registra 1 fallecido de sexo
masculino con arma de fuego, mientras durante el ano 201